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] Cl.1
Uvodni ustanoveni

Organy Finanéni spravy Ceské republiky (dale jen ,finanéni sprava“), a to Generalni
finanéni Feditelstvi (dale jen ,GFR®), Odvolaci finanéni feditelstvi (dale jen ,OFRY)
a finanéni Ufady (dale jen ,FU*), které byly zfizeny k 1. 1. 2013 zakonem o finanéni
spravé?, jsou spravnimi ufady a organiza¢nimi slozkami statu.

Interni protikorup&ni program Finanéni spravy Ceské republiky (dale jen ,IPP finanéni
spravy“) vychazi z protikorupénich dokumentt viady Ceské republiky, odkaz
https://www.korupce.cz. IPP finanéni spravy je zpracovan v souladu s osnovou
stanovenou Ramcovym rezortnim internim protikorupénim programem a Rezortnim
internim protikorup&nim programem Ministerstva financi.

Ugelem IPP finanéni spravy je vytvaret a posilovat prostfedi odmitajici korupci, zajistit
transparentnost, ktera zvySuje pravdépodobnost odhaleni korupce a odrazuje
od korup&niho jednani, fidit korupéni rizika, posilovat kontrolni mechanismy v oblastech
s vySSim rizikem moznosti vyskytu korupéniho jednani a stanovit postupy pfi podezieni
na korupci.

IPP finan¢ni spravy je pfizpusoben problematice finanéni spravy a je zaméfen
na stanoveni rizikovych mist, procest, postupll a Cinnosti organd finanéni spravy,
vymezuje oblasti &innosti, pfi kterych by mohlo dochazet ke korupci, nastavuje fidici
a kontrolni mechanismy na rizikové oblasti, ve kterych by mohlo vzniknout korupéni
jednani. IPP finan&ni spravy je soustfedén na preventivni stranku opatfeni v boji proti
korupci a je zpracovan jako material otevieny pro prabé&zné upravy a doplnéni.

Korup&nim jednanim (korupci) se rozumi zneuZziti pravomoci ufednich osob za ucelem
ziskani nezaslouzeného osobniho prospéchu (vyhod jakéhokoliv druhu pro svou osobu
nebo pro osoby jing, tj. pfibuzné, znamé apod., za uCelem soukromého obohaceni).
Korupce je nabidka, slib nebo védomé poskytnuti neopravnéné vyhody &inéné za ucelem
ovlivnit né¢i jednani nebo rozhodnuti. Korupci je téz pfijeti uplatku, pfipadné Zadost
0 uplatek, pfi€emz druhy Uplatkd jsou rizné a muzou mit majetkovou i nemajetkovou
povahu. Castym druhem Uplatku je poskytnuti penéz, ale také napf. poskytnuti vyhodnych
informaci, hmotnych dart a jinych vyhod, sluzeb (stavebni prace, dovolena apod.),
zvyhodnovani znamych a pfibuznych (napf. napadné vyhodné smlouvy) atd. Za formu
korupce se téZ povazuje nepotismus (obsazovani funkci, kdy jsou preferovani pfibuzni
¢i dalSi spfiznéné osoby proti ostatnim, ¢asto kvalifikovangjSim kandidatim, jedna
se o formu protekce) a klientelismus (navazovani znamosti a vytvareni vzajemné zavislych
vztah(). Korupci Ize charakterizovat jako vztah mezi dvéma subjekty, at jednotlivci
nebo institucemi, z nichz jeden nabizi a vétSinou i poskytuje druhému urcitou formu
odmeény za poskytnuti Ci pfislib neopravnéné vyhody. Druhy pak oCekava, ze za tuto
poskytnutou vyhodu mu bude slibena materialni i nematerialni odména poskytnuta.
Jedna se o typ trestné Cinnosti, kdy vSichni za¢astnéni jsou pachateli a maji z této Cinnosti
prospéch.

Iniciativa ke korupCnimu jednani muize vychazet jak 2z vnéjSiho prostredi
(napf. od darfiového subjektu &i jiné osoby), tak zevnitf od fyzickych osob ve sluzebnim
poméru?, které jsou zafazeny v organech finanéni spravy, nebo pracovnim poméru®
k Ceské republice — Generalnimu finanénimu Feditelstvi a fyzickych osob &innych

1
2)
3)

Zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpis(.
Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu.


https://www.korupce.cz/

pro Ceskou republiku — Generalni finanéni feditelstvi na zakladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér (dale jen ,zaméstnanec®).

7. O korupénim jednani mohou vypovidat zmény v chovani zaméstnancy,

kterymi jsou napfiklad:

a) zména pracovniho stylu, navyku, pracovniho vystupovani apod.,

b) zména Zivotniho stylu a chovani,

¢) nadstandardni pfistup k nékterym darfiovym subjektim, neobvyklé postupy pfi spravé
dani &i jinych ¢innostech finan¢ni spravy, zejména pfi rozhodovaci pravomoci apod.,

d) zasahovani do pfipravy a zadavani vefejnych zakazek a snaha o ovlivnéni vysledku
vybérového fizeni apod.

8. Trestné cCiny, které maji znaky korup¢niho chovani v urcitych zvlastnich situacich,
vymezuje trestni zakonik®. Korup&nimi trestnymi ¢iny se rozumi napf. pfijeti Gplatku,
podplaceni, nepfimé uplatkarstvi, pletichy v insolvenénim fizeni, poruseni predpist
o0 pravidlech hospodarské soutéZe, sjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky,
pfi vefejné soutézZi a vefejné drazbé, pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi vefejné
soutézi, pletichy pfi vefejné drazbé.

9. IPP finanéni spravy je zavazny pro vSechny zaméstnance.

Cl. 2
Protikorup¢ni program

1. Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu ve Finanéni spravé Ceské republiky

Cilem je sniZzovat motivaci zaméstnancu ke korupci a zvysovat pravdépodobnost jejiho
odhaleni.

1.1. Propagace protikorupéniho postoje predstavenymi a vedoucimi zaméstnanci

Povinnosti kazdého predstaveného a vedouciho zaméstnance v organech finanéni spravy
je prosazovani protikorupéniho postoje. Protikorupénim postojem se vedle viastni
bezuhonnosti rozumi zejména dodrzovani pravnich predpis a internich aktd fizeni,
zdUrazfiovani vyznamu ochrany majetku statu, zddraziovani dulezitosti existence
a dodrzovani etickych zasad pfi vykonu sluzby, resp. prace, propagace jednani odmitajiciho
korupci, duraz na proSetfovani podezieni a na vyvozeni adekvatnich trestnépravnich,
disciplinarnich a jinych napravnych (preventivnich) opatfeni v pfipadé prokazani
proSetfovanych skuteCnosti. Pfedstaveni a vedouci zaméstnanci organt finan¢ni spravy
nesou zodpovédnost za posilovani odolnosti zaméstnancu proti korupci. Zaméstnanci musi
znat korupcni rizika své €innosti a postupy jak témto rizikim pfedchazet, jak korupéni situaci
fesSit, jak pfedchazet stfetu zajmu a jak se mu vyvarovat.

ProtikorupCni opatfeni:

a) vénovat prostor problematice boje s korupci na poradach vSech udrovni fizeni
a na seminarich a aktivné prosazovat protikorupéni postoje,

b) informovat podfizené zaméstnance o povinnosti oznamovat nadfizenému
pfedstavenému a vedoucimu zaméstnanci mozné korupc¢ni jednani,

c) Vv pfipadé, Ze se zaméstnanec dopusti korup¢niho jednani, informovat v obecné
roviné na pracovnich poradach vsSech uUrovni fizeni a na seminafich o tomto
korup&nim pfipadu a o pfijatych opatfenich,

4 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.



d) uplatiovat rovny pfistup viéi vSem zaméstnancim pfi pFipadném ukladani
pfislusnych sankci za poruseni povinnosti stanovenych obecné zavaznymi pravnimi
predpisy a internimi akty Fizeni,

e) dusledné provadét fidici kontrolu a vytvaret tak podminky minimalizujici mozné
korup¢ni jednani,

f)  dlsledné provéfovat podnéty signalizujici podezieni na mozné korupéni jednani
a informovat o nich feditele organu finan¢ni spravy, pfip. pfedat mu veskeré informace
k dalSimu opatfeni.

Odpovédnost: vSichni pfedstaveni a vedouci zaméstnanci
Termin: trvale

1.2. Eticky kodex

Eticky kodex® vychazi ze zakladnich prav a povinnosti zaméstnanct uvedenych v zakoné
o statni sluzbé, zakoniku prace a v internich aktech Ffizeni a stanovuje chovani a povinnosti
zaméstnancu, které nevyplyvaji z obecné zavaznych pravnich predpist &i z jinych internich
aktll Fizeni. Ugelem Etického kodexu je vymezit a podporovat zadouci standardy chovani
zaméstnance ve vztahu k vefejnosti a spolupracovnikim. Zasadni poruSovani Etického
kodexu je posuzovano jako poruSeni zakona o statni sluzbé, zakoniku prace, resp. internich
aktu Fizeni se vSemi dlsledky z toho vyplyvajicimi. Eticky kodex je zvefejnén na internetovych
strankach finanéni spravy, odkaz http://www.financhisprava.cz/cs/financni-sprava/interni-
protikorupcni-program.

Protikorupéni opatfenti:
a) poskytovat v ramci vstupniho Skoleni pro nové zaméstnance informace ve vztahu
k zasadam Etického kodexu,
Odpovédnost: feditel Odboru vzdélavani
Termin: trvale
b) pravidelné vysvétlovat obsah Etického kodexu vSem zaméstnancum,
C) prubézné kontrolovat dodrzovani Etického kodexu,
Odpovédnost: vSichni predstaveni a vedouci zaméstnanci
Termin: trvale
d) zabezpecdit dostupnost Etického kodexu na intranetovych a internetovych strankach
organu financni spravy.
Odpovédnost: reditel Odboru personalni podpory
Termin: trvale

1.3. Vzdélavani zaméstnancut

Vzdélavani zaméstnancu v protikorupéni problematice se zaméfuje na vyznam ochrany
majetku statu, na vysvétlovani obsahu Etického kodexu, na zvySovani schopnosti rozpoznat
korupci, na zvySovani povédomi o ochrané zaméstnancu, ktefi oznamili podezieni na korupci,
na postupy finan¢ni spravy v pfipadé potvrzeni korupéniho jednani apod.

ProtikorupCni opatfeni:

a) zabezpecit vzdélavani lektorl z fad zaméstnancu v oblasti boje proti korupci,

b) zajistit pro zaméstnance absolvovani vzdélavani v oblasti etiky a trestnépravni
odpovédnosti v oblasti boje s korupci, zejména ve vSech rizikovych oblastech &innosti
organu finanéni spravy s ddrazem na jejich seznamovani se se zjiSténymi
zobecnénymi pfipady korup&niho jednani,

5) SluZebni predpis ¢. 1/2019 generalniho feditele, kterym se stanovi eticky kodex Financni spravy
Ceské republiky.


http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/interni-protikorupcni-program
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/interni-protikorupcni-program

d)

poskytovat v ramci vstupniho Skoleni pro nové zaméstnance zakladni a zasadni
informace z hlediska boje proti korupci, zejména ve vztahu k zasadam Etického
kodexu a k trestnépravni odpovédnosti v oblasti boje s korupci,

Odpovédnost. feditel Odboru vzdélavani

Termin: trvale
informovat zaméstnance o pravu na poskytnuti pravni a psychologické pomoci
pfi oznameni korupéniho jednani pfi vykonu sluzby, resp. prace nebo v souvislosti
s vykonem sluzby, resp. prace.

Odpovédnost. vSichni pfedstaveni a vedouci zaméstnanci

Termin: trvale

1.4. Systém pro oznamovani podezieni na korupci

Zaméstnanec je povinen oznamit korupéni jednani nebo podezieni na korupéni jednani,
o0 kterém se dozvédél hodnovérnym zplsobem. Oznamovat (v&etné anonymniho oznamovani)
podezieni na korup&ni jednani v organech finanéni spravy lze nasledujicimi zpusoby:

1) Pro oznamovani podezieni na korupéni jednani v organech finan¢ni spravy je mozné
vyuzit nasledujici kontakty:

protikorup&ni telefonni linky (+420 296 854 440),

protikorup&ni elektronické adresy (korupce@fs.mfcr.cz),

pisemné oznameni na adresu GFR, Lazarska 15/7, 117 22 Praha 1,
ustni oznameni do protokolu pfi osobnim jednani.

2) Zaméstnanec ve sluzebnim poméru, kromé& moznosti uvedenych v bodé 1),
ma pro oznamovani (v€etné anonymniho oznamovani) podezieni na protipravni jednani
(v€etné korupéniho jednani) ve sluZzebnim Ufadu® moznost vyuzit nasledujici kontakty
pro oznamovani korupéniho jednanti:

elektronické adresy (o0znamovani@fs.mfcr.cz),

prostfednictvim schranky pro pfijem oznameni v listinné podobé zfizené
ve sluZebnim ufadu; schranky pro pfijem oznameni v listinné podobé byly zfizeny
v budovach organu financni spravy,

v listinné podobé k rukam prosetfovatele® uréeného generainim feditelem,

ustni oznameni do protokolu pfi osobnim jednani s proSetiovatelem uréenym
generalnim feditelem.

ProtikorupCni opatreni:

a)

b)

c)

d)

zverejnovat a pribézné aktualizovat kontakty pro oznamovani korupce
na internetovych (www.financnisprava.cz) a intranetovych strankach finanéni spravy,
pravidelné vyhodnocovat informace ziskané z kontakt( pro oznamovani korupce,
Odpovédnost: vedouci Oddéleni vnitini kontroly
Termin: trvale
pro oznamovani korupéniho jednani vytvaret u zaméstnancl povédomi o existenci
protikorup&ni telefonni linky finanéni spravy &. +420 296 854 440 a elektronické
adresy korupce@fs.mfcr.cz a o existenci protikorupcni telefonni linky Ministerstva
financi €. +420 257 043 800 a elektronické adresy korupce@mfcr.cz,
Odpovédnost: vSichni pfedstaveni a vedouci zaméstnanci
Termin: trvale
informovat zaméstnance ve sluzebnim poméru o pravidlech ochrany zaméstnancu ve
sluzebnim poméru, ktefi ucinili oznameni podezieni ze spachani protipravniho
jednani, dle zvlastniho pravniho predpisu®, proSetfovatelich uréenych generalnim
feditelem, o existenci elektronické adresy (oznamovani@fs.mfcr.cz), ktera slouzi

8 Narizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., o opatienich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze spachani
protipravniho jednani ve sluzebnim ufadu.


mailto:korupce@fs.mfcr.cz
mailto:oznamovani@fs.mfcr.cz
http://www.financnisprava.cz/
mailto:korupce@fs.mfcr.cz
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pro pfijem oznamovani, které ucini zaméstnanci ve sluzebnim poméru pfi podezieni
ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim Ufadu a o schrankach pro pfijem
oznameni v listinné podobé zfizenych ve sluzebnim ufadu,
Odpovédnost: vSichni predstaveni zaméstnanci
Termin: trvale
e) informovat podfizené zaméstnance o povinnosti oznamovat nadfizenému
pfedstavenému a vedoucimu zaméstnanci mozné korup¢ni jednani,
Odpovédnost: vSichni predstaveni a vedouci zaméstnanci
Termin: trvale
f) veSkera podana oznameni posoudit, pfipadné provéfit a v pfipadé podezieni
z trestného Cinu oznamit pfipad organim c&innym v trestnim fizeni, v pfipadé
podezieni ze spachani spravniho deliktu postoupit oznameni spravnimu organu
pfislusnému k jeho projednani,
Odpovédnost: vSichni predstaveni a vedouci zaméstnanci
Termin: trvale
g) Vv pfipadé zjisténi korupcniho jednani nebo podezfeni na korupéni jednani,
postupovat podle ¢l. 2 odst. 4.
Odpovédnost: zaméstnanci, predstaveni a vedouci
zaméstnanci
Termin: trvale

1.5. Ochrana oznamovatelt

Ochrana oznamovatell je systém nestranného posuzovani jakéhokoliv jednani, které
lze povazZovat za hrozbu, diskriminaci, Sikanu nebo represi za to, Ze podali oznameni
0 podezieni na korupcni jednani. Identitu oznamovatele, ktery upozoriuje na zavazna nekala
jednani, ktera mohou ohrozit nebo poskodit cile finan€ni spravy, je povinen chranit kazdy
pfislusny zaméstnanec.

ProtikorupCni opatfeni:
a) kazdy zaméstnanec, ktery oznamil podezfeni na korup&ni jednani, ma pravo
na poskytnuti pravni a psychologické pomoci,
Odpovédnost: reditel Odboru personalni podpory
Termin: trvale
b) zaméstnanec nesmi byt diskriminovan pfipadné Sikanovan za to, Ze podal oznameni
o podezieni na korup¢ni jednani, nesmi byt vi¢i nému v této souvislosti ¢inény pfimé
ani nepfimé represe, bez ohledu na skute€nost, jestli oznameni podal nadfizenému
pfedstavenému, resp. vedoucimu zaméstnanci, organdm ¢innym v trestnim Fizeni,
proSetfovateli uréenému generalnim feditelem, nebo jinym zptsobem,
c) oznamovateli je zaruCena anonymita pro jeho ochranu a pro zaru€eni nestrannosti
pfi provéfovani nebo proSetfovani, aby nemohl byt ovlivnén jejich vysledek.
Odpovédnost: prislusni zaméstnanci”
Termin: trvale

7 PrisluSny zaméstnanec, ktery je ve smyslu platnych internich aktl Fizeni zaméstnancem
kompetentnim a odpovédnym k provedeni ukonu.



d) proSetfovatel ureny generalnim feditelem postupuje pfi proSetifeni tak, aby nedoslo
k prozrazeni totoznosti oznamovatele, pokud o to oznamovatel v podaném oznameni
pozada nebo pokud by uvedena identita oznamovatele mohla ovlivnit vysledek
proSetfeni.

Odpovédnost: prislusni zaméstnanci uréeni generalnim
feditelem
Termin: trvale

2. Transparentnost

Cilem je odrazovat od korupcniho jednani prostrednictvim zvysovani pravdépodobnosti
odhaleni.

2.1. Zverejnovani informaci o verejnych prostredcich

Transparentnost umoznuje vefejnou kontrolu hospodareni finanéni spravy jak zaméstnanci,
tak vefejnosti. Zaroven zvySuje pravdépodobnost odhaleni mozného korupéniho jednani a tim
od néj odrazuje. Informace z oblasti finan¢ni spravy jsou zvefejnovany na internetovych
strankach finanéni spravy www.financnisprava.cz.

Protikorupéni opatfenti:

a) zvefejhovat informace o rozpo&tu GFR, ktery je soudasti rozpodtu kapitoly 312
Ministerstva financi — zvefejnéno na internetovych strankach www.mfcr.cz,
odkaz http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/statni-rozpocet,

b) zvefejfiovat informace o drazbach na internetovych strankach finanéni spravy, odkaz
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/drazby-financnich-uradu,

c) zvefejfiovat a pribézné aktualizovat nabidky prodeje a pronajmu nepotiebného
majetku na internetovych strankach finanéni spravy, a to i ve formatu otevienych dat,
odkaz http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/nepotrebny-majetek,

d) uvefejnovat dokumenty k vefejné zakazce, v€etné uzavienych smluv, v souladu
s platnymi obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy a internimi akty fizeni,

e) uverfejnovat na internetovych strankach finan¢ni spravy dalSi informace vyplyvajici
z obecné zavaznych pravnich pfedpist a internich aktu fizeni,

Odpovédnost: pfislusni zaméstnanci
Termin: trvale

f)  uvefejiiovat, resp. aktualizovat na internetovych strankach finanéni spravy vzdy
k 15. unoru a 15. srpnu kalendarniho roku seznam poradcu, poradnich organa,
konzultanti, analytiki, advokatd a advokatnich kancelafi poskytujicich finanéni
spravé pravni, poradenské a konzultaCni sluzby, vCetné sjednanych ¢i smluvnich
odmén za ¢innost s uvedenim souhrnu vyplacenych finanénich prostfedkd ve smyslu
Ukolu  vyplyvajiciho  z  protikorupénich  vladnich  dokumentd,  odkaz
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/interni-protikorupcni-program/sez
nam-poradcu-a-poradnich-organu.

Odpovédnost:  vedouci  Oddéleni  vnitfni  kontroly
ve spolupraci s pfislusnymi zaméstnanci
Termin: 15. unora a 15. srpna kalendarniho roku

2.2. Zverejiovani informaci o systému rozhodovani

Transparentni zvefejiiovani informaci o strukture, procesech a kompetencich pfi rozhodovani
finan¢ni spravy snizuje pravdépodobnost, Ze verejnost nebo zaméstnanci nebudou davérovat
ve spravedlivé a nestranné rozhodovani finanéni spravy.


http://www.financnisprava.cz/
http://www.mfcr.cz/
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/prognozy/statni-rozpocet
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/drazby-financnich-uradu
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/nepotrebny-majetek
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/interni-protikorupcni-program/seznam-poradcu-a-poradnich-organu
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/interni-protikorupcni-program/seznam-poradcu-a-poradnich-organu

Protikorupéni opatfeni:
a) zvefejiiovat nainternetovych strankach finanéni spravy informace v souladu s obecné
zavaznymi pravnimi predpisy, zejména se zakonem o svobodném pfistupu
k informacim®, spravnim fadem?, dariovym fadem!?, odkaz www.financnisprava.cz,
Odpovédnost: prislusni zaméstnanci
Termin: trvale
b) jednat arozhodovat nestranné a zdrZet se pfi vykonu sluzby, resp. prace vseho, co by
mohlo ohrozit divéru v nestrannost rozhodovani, zdrzet se jednani, které by mohlo
vést ke stfetu vefejného zajmu se zajmy osobnimi, zejména nezneuzivat informaci
nabytych v souvislosti s vykonem sluzby, resp. prace ve prospéch viastni
nebo nékoho jiného,

Odpovédnost. vSichni zaméstnanci
Termin: trvale
c) zvefejiiovat na internetovych strankach finan¢ni spravy kontakty (telefon a e-mail)
na predstavené a vedouci zaméstnance az na uroven vedoucich oddéleni, odkaz
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/predstaveni-a-
vedouci-zamestnanci,

Odpovédnost: Sekce informatiky ve spolupraci se Sekci
personalni
Termin: trvale
d) zvefejiiovat na internetovych strankach financni spravy profesni Zivotopisy
pfedstavenych a vedoucich zaméstnancl od Urovné feditelt odbord, a to v souladu
s obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy a s ohledem na strategicko-takticka opatteni
v boji s dafovymi uniky, odkaz http://www.financnisprava.cz/cs/financni-
spravalfinancni-sprava-cr/predstaveni-a-vedouci-zamestnanci.
Odpovédnost: predstaveni a vedouci zaméstnanci
od urovné feditelt odbort

Termin: trvale

2.3. Sjednoceni umisténi protikorupcnich informaci na internetovych strankach
Finanéni spravy Ceské republiky

Sjednocenim mista na internetovych strankach finanéni spravy, na kterych je umistén text
o protikorupéni problematice, a jsou zvefejnény zakladni informace o boji s korupci, dojde
ke zvySeni transparentnosti.

2.3.1. Sjednoceni odkazu na internetovych strankach Finanéni spravy Ceské republiky,
ve kterém jsou umistény informace vénované boji s korupci

Protikorupéni opatfeni:
dodrzovat, aby pfistup na internetové stranky finan¢ni spravy vénované boji s korupci
byl ze zéloZky ,Finanéni sprava“.
Odpovédnost:  vedouci  Oddéleni  vnitfni  kontroly
ve spolupraci se Sekci informatiky
Termin: trvale

8) Zakon ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu.
9 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpis(.
10) Zakon ¢. 280/2009 Sb., dafovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisu.


http://www.financnisprava.cz/
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/predstaveni-a-vedouci-zamestnanci
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/predstaveni-a-vedouci-zamestnanci
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/predstaveni-a-vedouci-zamestnanci
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/predstaveni-a-vedouci-zamestnanci
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2.3.2. Nainternetové strance Finanéni spravy Ceské republiky vénované boji s korupci
zverejnit jednotné zakladni udaje

Zakladnimi udaji jsou: IPP financni spravy; Eticky kodex; systém pro oznameni podezieni
na korupci a seznam poradcl, poradnich organl, konzultantd, analytik(i, advokatd
a advokatnich kancelafi poskytujicich finanéni spravé pravni, poradenské a konzultaéni
sluzby, v€etné sjednanych &i smluvnich odmén za €innost s uvedenim souhrnu vyplacenych
finannich prostfedkd ve smyslu ukolu vyplyvajiciho z protikorup&nich vliadnich dokumentu.
Jedna se o minimum informaci, které maji byt zvefejnény na jednom misté. Na této internetové
strance finanéni spravy lze zvefejnit i dalSi udaje souvisejici s protikorupéni tematikou,
lze vyuzit i odkaz (prolink) na danou stranku.

ProtikorupCni opatreni:

zabezpedit zverfejiiovani stanovenych zakladnich udaju na internetové strance
finanéni spravy vénované boji s korupci s nazvem ,Protikorupni opatfeni v ramci FS
CR*, pripadné dal$ich udaji souvisejicich s protikorup&ni problematikou (lze vyuzit
i odkaz na danou stranku).

Odpovédnost:  vedouci  Oddéleni  vnitfni  kontroly

ve spolupraci se Sekci informatiky
Termin: trvale

3. Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol

Cilem je nastavit ucinné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovani
korupéniho jednani.

Sekce Fizeni ufadu, resp. Oddéleni vnitfni kontroly, v souladu s Organizaénim fadem Finan&ni
spravy Ceské republiky koordinuje Fizeni rizik spojenych s ginnostmi organ finanéni spravy,
zabezpeduje organizaci a postup pfi provadéni analyzy rizik a koordinuje prace pfi fizeni rizik,
vCetné sestaveni vystupl (napf. mapy rizik, statistickych vystupu apod.).

Ke korupci v ramci finan¢ni spravy miaze dochazet u utvard, které maji rozhodovaci pravomoci
a mohou ovlivnit zejména rozhodovani v fizeni pfi spravé dani, v oblasti kontroly dani a dotaci,
cenové kontroly, zadavani vefejnych zakazek a rozhodovani o nich, obsazovani sluzebnich
a pracovnich mist apod.

Riziko vzniku korupce je nejvyznamnéjsi zejména u zaméstnanct ve vSech oblastech Cinnosti
finan¢ni spravy, jejichz funkéni postaveni v ramci finanéni spravy umozfiuje ovlivnit
rozhodovaci procesy. Cilem korup¢niho jednani mohou byt neopravnéné vyhody ziskané
jinymi osobami od zaméstnancu pfi spravé dani (postup, jehoz cilem je spravné zjisténi
a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady), pfi zadavani vefejnych zakazek, pfi cenové
kontrole a pfi ostatnich ¢innostech v ramci finan¢ni spravy.

3.1. Hodnoceni korupénich rizik

1) Hodnoceni rizik

Hodnoceni rizik ve finanéni spravé je provadéno za podpory softwarové aplikace pristupné
pfes intranet finanéni spravy. Hodnoceni se ucastni vS8ichni pfedstaveni a vedouci
zaméstnanci. Cilem fizeni rizik ve finan¢ni spravé je analyza moznych nebezpedi, ktera
by mohla negativné ovlivnit fungovani finanéni spravy, dale navrzeni a realizace takovych
opatfeni, aby se tato nebezpeci eliminovala &i sniZila moznost jejich vyskytu nebo se snizil
dopad rizika. Hodnoceni korupénich rizik je soucasti procesu fizeni, ktery je podminkou
pro fungovani pfiméfeného a ucinného vnitfniho kontrolniho systému k ujisténi o souladu
uskute€fiovanych operaci s pravnimi pfedpisy, o jejich hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti
a o v€asnych reakcich na rizika a pozadavky k odstranéni zjisténych nedostatku.
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Protikorupcni opatfeni:

a)

b)

c)
d)

provadét jedenkrat za rok monitorovani, identifikaci a analyzu vyznamnych rizik
tak, aby byly pokryty v8echny ¢innosti a procesy jednotlivych utvarl ve vSech
organech finanéni spravy,
ohodnotit rizika pravdépodobnosti vyskytu a vyznamnosti vlivu a stanovit stupné
vyznamnosti rizik,
sestavit mapu korup¢nich rizik,
pfijmout odpovidajici opatfeni odpovédnymi zaméstnanci v ramci jejich vymezenych
pravomoci, aby vyznamna resp. neakceptovatelna rizika byla eliminovana nebo byla
snizena pravdépodobnost jejich vyskytu nebo nezadouci dopad &i byla maximalné
omezena, nebo aby bylo vyuZito pfesunuti rizika.
Odpovédnost: vedouci Oddéleni vnitini kontroly, feditelé
organu finanéni  spravy, predstaveni
a vedouci zaméstnanci
Termin: trvale

2) Sledovani rizikovych oblasti

Rizikové oblasti Cinnosti financni spravy, kde by mohlo dojit ke korup&nimu jednani,
jsou podrobeny pravidelnym a prabéznym kontrolam a provéfovani tzv. vnitini kontrolni
¢innosti (ij. fidici kontrole provadéné predstavenymi a vedoucimi zaméstnanci, vnitini kontrole
provadéné odbornym utvarem nebo zaméstnanci zafazenymi mimo kontrolovany utvar nebo
organ, ¢imz je zajiSténa nezavislost a objektivita, dohlidce provadéné odbornymi utvary
nadfizeného organu finanéni spravy u pfisluSnych odbornych utvari podfizeného organu
finan¢ni spravy). Nezavislé a objektivni pfezkoumavani je provadéno Oddélenim vnitfni
kontroly. ProSetfovani se provadi s cilem identifikovat a vyhodnotit skute€nosti nasvédcujici
vyskytu korup€niho jednani.

Protikorupéni opatfent:

a)

b)

d)

f)

prubézné kontrolovat dodrZzovani obecné zavaznych pravnich pfedpisu, internich akt
fizeni a metodickych pokynu v ramci v8ech cinnosti finan¢ni spravy, zejména
v oblastech s vysokym rizikem mozného korup&niho jednani,

Odpovédnost: predstaveni a vedouci zaméstnanci

Termin: trvale
provadét systematicky vnitfni kontrolni €innost v ramci vnitfniho kontrolniho systému
odpovédnymi zaméstnanci se zamé&fenim mj. na oblasti s vysokym rizikem mozného
korup&niho jednani,

Odpovédnost: odpovédni zaméstnanci

Termin: trvale
aplikovat dvou a vicestupnovy kontrolni systém pfi spravé dani, zejména pfi vybéru
danovych subjekti ke kontrole, u plnéni povinnosti spravce dané ke v€asnému
zahajeni vymahani dani, pfi vraceni nadmérnych odpocta apod.,

Odpovédnost: feditelé organt financni spravy, predstaveni

a vedouci zaméstnanci

Termin: trvale
zajisStovat objektivnost procesu pfijimani novych zaméstnancui v souladu s internimi
akty fizeni, zejména formou vybérového fizeni,

Odpovédnost: feditelé organt financni spravy, pfedstaveni

a vedouci zaméstnanci

Termin: trvale
provadét u zaméstnancl kontrolu se zaméfenim na mozny stfet vefejného zajmu
se zajmy osobnimi,

Odpovédnost: reditel Odboru personalnich agend

Termin: trvale
zfizovat pro uplatnéni vybranych rozhodovacich pravomoci minimalné ftfi¢lenné
komise s povinnosti vyhotoveni dokumentace o pribéhu jednani k jednotlivému



9)

h)

)
K)

m)
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projednavanému pfipadu (napf. pfi rozhodovani o povoleni pose¢kani uhrady dané
nebo jeji Uhrady na splatky, o pfipadech ve véci zadosti o prominuti odvodl a penale
za poruSeni rozpoctové kazné, o odpisu nedoplatku pro nedobytnost apod.)
na zakladé navrhu komise rozhodne osoba opravnéna k podpisu,
Odpovédnost: feditelé organu financni spravy, predstaveni
a vedouci zaméstnanci
Termin: trvale
pridélovat pfistupova prava zaméstnancim tak, aby meéli k dispozici pouze rozsah
pfistupu nezbytny z hlediska zastavané funkce nebo pinéni Ukolu,
Odpovédnost: reditelé organt financni spravy a reditel
Sekce informatiky
Termin: trvale
zajistit, aby u dokumentl pofizenych a evidovanych v ramci automatizovaného
danového informacéniho systému a jinych elektronickych systémd nemohlo dojit
k pozménéni jejich obsahu ¢i vymazu,
Odpovédnost: reditel Sekce informatiky
Termin: trvale
v objektech organa financni spravy prebirat finanéni ¢astky v hotovosti pouze
v pokladné v ufednich hodinach nebo v rozSifenych urednich hodinach, a to ufedni
osobou k tomu povéfenou, pfipadné jinym zpusobem stanovenym internimi akty
fizeni,
mimo objekty organt FS Ize vybirat finanéni ¢astky pouze osobou k tomu povéfenou
a zpusoby stanovenymi internimi akty fizeni,
zajistit u¢ast minimalné dvou ufednich osob u vSech jednani s osobami zu¢astnénymi
na spraveé dani a s ucastniky fizeni a na vSech provadénych kontrolnich akcich,
provadét rotaci danovych spisu, mimo situace nezbytné pro zajisténi bézného vykonu
spravy dani (tzv. pfirozena rotace spist dafiovych subjektl zpisobena zménou mistni
prislusnosti, pferozdélovanim agendy kvdli personalnim zménam
—ddchod, matefskd, dlouhodoba nemoc apod.), jen v pfipadech vyhodnoceni divodu
hodnych zvlastniho zfetele po zjisténi mimofadnych pfipadd korup&niho jednani
ze strany zaméstnance,
Odpovédnost: feditelé organu financni spravy, predstaveni
a vedouci zaméstnanci
Termin: trvale
dodrZzovat ve vSech etapach zadavani vefejné zakazky zasady transparentnosti,
pfiméfenosti, zakazu diskriminace a rovného zachazeni, a to za sou€asného dodrzeni
principt efektivity, ucelnosti a hospodarnosti, tj. zejména stanoveni hodnoticich
kritérii v ramci tvorby zadavaci dokumentace, zahajeni vefejné zakazky, uverejnéni
zadavaci dokumentace, véetné pfiloh, zpisobem stanovenym zakonem o zadavani
vefejnych zakazek nebo internim aktem fizeni, komunikace s dodavateli/u¢astniky
zadavaciho fizeni, otevirani nabidek a jejich hodnoceni a posouzeni, podpis smlouvy
s vybranym dodavatelem a nasledné uverejnéni smlouvy véetné pripadnych dodatku.
Odpovédnost: prislusni zaméstnanci
Termin: trvale

3.2. Monitoring kontrolnich mechanismu odhalujicich korupci

Je nezbytné nutné pravidelné testovat mechanismy pouzivané k identifikaci a odhalovani
korupcCnich rizik z hlediska toho, jak jsou uc€inné pro zabranéni ¢i odhaleni korup€niho jednani
a prijimat opatfeni posilujici tyto mechanismy.



13

Protikorupéni opatfeni:

a) pravidelné provadét kontrolni akce za ucelem odhaleni mozného korup&niho jednani
v navaznosti na identifikovana a zhodnocena korupcni rizika,

b) posilovat mechanismy, které napomohou odhaleni mozného korupéniho jednani,
zejména provadét duslednou vnitfni kontrolni ¢innost se zaméfenim na rizikové
faktory mozného korupéniho jednani.

Odpovédnost. pfedstaveni a vedouci zaméstnanci
Termin: trvale

4. Postupy pri podezieni na korupci

Cilem je minimalizovat ztraty zplsobené korupcénim jednanim a zabranit opakovani
obdobného korupéniho scénare.

4.1. Postupy pfi podezieni na korupé€ni jednani

Bezodkladna reakce na podezieni na korupéni jednani zvySuje pravdépodobnost jeho
uspésného provéreni. Finanéni sprava, resp. pfislusny utvar nebo pfislusny odpovédny
zaméstnanec musi nejdfive bezodkladné vyhodnotit relevanci oznameného podezfeni
na korupCni jednani. Pokud zaméstnanec zjisti korup&ni jednani nebo ma podezieni
na korup¢ni jednani, postupuje nasledujicim zplsobem:

1) Pokud se jedna o zaméstnance ve sluzebnim pomeéru, ktery poda oznameni pro3etiovateli

ur¢enému generalnim feditelem:

a) Vv pfipadé moznosti zajisti veSkeré podkladové materialy,

b) ihned ucini oznameni podezfeni na protipravni jednani ve sluzebnim ufadu (korupéni
jednani) proSetfovateli ur¢enému generalnim feditelem (i anonymné), a to dle ¢l. 2
odst. 1.4.,

c) dodrzuje povinnost micenlivosti a nesdéluje zadné skuteCnosti neopravnénym
osobam.

ProSetfovatel urCeny generalnim feditelem pfi pfijimani a proSetfovani oznameni
a podezifeni na mozné korupéni jednani ve sluzebnim ufadu postupuje podle nafizeni
vlady®), pfislusnych ustanoveni obecné zavaznych pravnich predpisd a internich aktd
fizeni.

Zaméstnanci, ktefi byli v ramci finan&ni spravy uréeni prosetfovateli generalnim feditelem,
jsou uvedeni na intranetu finanni spravy.

2) Pokud se jedna o zaméstnance, ktefi nejsou ve sluzebnim poméru, nebo o zaméstnance
ve sluZebnim poméru, ktefi nepodavaji oznameni proSetfovateli uréenému generalnim
feditelem:

a) Vv pfipadé moznosti zajisti veSkeré podkladové materialy,

b) ihned tuto skuteCnost nahlasi pfimému nadfizenému predstavenému
nebo vedoucimu zaméstnanci, (osobné&, telefonicky, e-mailem apod.); v pfipadé
podezieni na korup¢ni jednani pfimého nadfizeného predstaveného nebo vedouciho
zaméstnance, nahlasi tuto skuteCnost jinému nadfizenému predstavenému
nebo vedoucimu zaméstnanci, pfipadné Oddéleni vnitini kontroly, a to dle ¢l. 2
odst. 1.4.,

¢) dodrzuje povinnost mi€enlivosti a nesdéluje zadné skutecnosti ohledné oznamené
udalosti neopravnénym osobam,

d) vypracuje pisemnou zpravu o oznamené udalosti jako podklad pro jeji dalSi FeSeni,

e) fFidi se pokyny nadfizeného predstaveného nebo vedouciho zaméstnance,
pfip. dalSich nadfizenych predstavenych a vedoucich zaméstnancu, a spolupracuje
na feSeni podaného oznameni.
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PFijemce oznameni postupuje nasledujicim zplsobem:

a) vyhodnoti obdrzené informace a pfipadné podkladové materialy o pfijatém oznameni,

b) informuje Feditele sluZzebniho Gfadu (na GFR generalniho Feditele, na OFR feditele
OFR, na FU a Uzemnim pracoviéti feditele FU) prostfednictvim nadFizenych
predstavenych a vedoucich zaméstnancu,

c) dodrzuje povinnost mi€enlivosti a nesdéluje Zzadné skuteCnosti ohledné pfijatého
oznameni neopravnénym osobam — tuto povinnost musi rovnéz dodrzovat i dalSi
pfedstaveni a vedouci zaméstnanci, ktefi jsou s pfipadem z hlediska své funkce
povinné obeznameni,

d) stanovi v ramci své kompetence dalSi postup feSeni pfijatého oznameni, pfipadné
preda veskeré informace k dalSimu opatfeni fediteli sluzebniho Gradu.

Obdobnym zplsobem se postupuje i v pfipadé podani podezfeni na korupéni jednani treti
osobou, u které je respektovan pfipadny pozadavek anonymity.

Pfedstaveni a vedouci zaméstnanci organt finan¢ni spravy vyhodnoti pfijaté oznameni
a navrhnou nebo pfijmou v ramci svych kompetenci odpovidajici opatfeni. V pfipadé existence
divodnych podezieni z korupcniho jednani pfislusny zaméstnanec oznami véc organim
¢innym v trestnim fizeni. V pfipadé podezfeni ze spachani spravniho deliktu pfislusny
zaméstnanec postoupi oznameni spravnimu organu pfislusnému k jeho projednani.
Odpovédnost: vsichni zaméstnanci, predstaveni a vedouci
zaméstnanci
Termin: trvale

4.2. Nasledna opatreni

Systém opatfeni proti korupci spoCiva v pfijeti vhodnych preventivnich nastroj,
v€etné prosazovani zjednodu$eni, sjednoceni a zprahlednéni postupu pfi spravé dani a jinych
procesu v ¢innostech finan¢ni spravy tak, aby mohly byt vykonavany bez zbyte&nych prekazek
a pratahu. K zabranéni, pfipadné k maximalnimu omezeni moznosti korup&niho jednani
v ramci finan¢ni spravy je nezbytné nutné dusledné provadét vnitini kontrolni €innost, zejména
fidici kontrolu. V pfipadé zjisténi korup&niho jednani v ramci organu finan¢ni spravy je nutné
provést analyzu pfiCiny vzniku korup&niho jednani a ihned pfijmout preventivni opatfeni
k zamezeni korup€niho jednani obdobného charakteru.

ProtikorupCni opatreni:

a) za porudeni povinnosti stanovenych obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy a internimi
akty Fizeni uplathovat rovny pfistup vici vSem zaméstnancim pfi pfipadném ukladani
pfislusnych sankci,

b) neprodlené oznamit prfedstavenému a vedoucimu zaméstnanci organu financni
spravy okolnosti nasvéd&ujici podjatosti ve smyslu obecné zavaznych pravnich
predpisu a internich aktd fizeni (napf. ve smyslu Etického kodexu, dafiového
nebo spravniho fadu apod.),

c) vénovat prostor problematice boje s korupci na poradach vSech urovni fizeni
a na seminarich,

d) dusledné proSetfovat a likvidovat vzniklé Skody prostfednictvim Skodni komise,

e) aktualizovat pfisludné interni akty fizeni a stanovit odpovidajici postupy k zamezeni
opakovani nezakonného jednani.

Odpovédnost. predstaveni a vedouci zaméstnanci
Termin: trvale
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5. Vyhodnocovani Interniho protikorupéniho programu Finanéni  spravy
Ceské republiky

Cilem vyhodnoceni je zjistit, zda jsou plnény ukoly stanovené v |PP finan¢ni spravy
a prubéznou aktualizaci IPP financ¢ni spravy zdokonalovat.

5.1. Shromazd'ovani udaju a vyhodnocovani Interniho protikorupéniho programu
Finanéni spravy Ceské republiky

Shromazdovani udaju a vyhodnoceni IPP finan¢ni spravy bude provadéno pravidelné
jedenkrat za dva roky, a to vzdy k 31. prosinci kazdého lichého kalendafniho roku.
Vyhodnoceni ucinnosti IPP finanéni spravy bude zaméfeno na plnéni vSech jeho ¢asti, zda
jsou protikorupéni opatfeni odpovédnymi zaméstnanci plnéna, a zda jsou pfipadné pfijata
napravna opatreni.
Odpovédnost. vedouci  Oddéleni  vnitfini  kontroly
v soucinnosti s odpovédnymi pfedstavenymi
a vedoucimi zaméstnanci
Termin: k 31. prosinci kazdého lichého kalendarniho roku

Organy finan&ni spravy provedou vyhodnoceni IPP finan¢ni spravy v ramci své plsobnosti
a zpracuji diléi zpravy o plnéni IPP finanéni spravy za organ finanéni spravy a predaji
ho Oddéleni vnitini kontroly.

Odpovédnost: feditelé organt financni spravy

Termin: 5. unora kazdéeho sudého kalendarniho roku

5.2. Zpravy o Internim protikorupénim programu Finanéni spravy Ceské republiky

O vyhodnoceni IPP finanéni spravy bude jedenkrat za dva roky zpracovana zprava o jeho
plnéni a o pfijatych napravnych opatfenich. Obsahem zpravy bude stav implementace
protikorup&nich nastroji a plan jejich napravnych opatfeni, systém a rozsah S$koleni,
mapa korup&nich rizik, pocet identifikovanych podezieni na korupci a vysledky jejich
provéfeni, vysledek hodnoceni ucinnosti celého IPP finanéni spravy. Zprava o vyhodnoceni
IPP finan¢ni spravy bude zapracovana do zpravy o rezortnim internim protikorup&nim
programu v terminu do 31. bfezna kazdého sudého kalendarniho roku.

Odpovédnost: vedouci Oddéleni vnitini kontroly

Termin: 15. bfezna kazdého sudého kalendarniho roku

5.3. Aktualizace Interniho protikorupéniho programu Finanéni spravy Ceské republiky

Na zakladé vyhodnoceni IPP finanéni spravy a Rezortniho interniho protikorup&niho programu
Ministerstva financi bude IPP finanCni spravy zaktualizovan tam, kde ze zpravy o plnéni
a z hodnoceni uc€innosti vyplynula potfeba zlepSeni. IPP finan¢ni spravy bude nasledné
zverejnén na internetovych strankach Ministerstva financi a finanéni spravy.

Odpovédnost: vedouci Oddéleni vnitini kontroly

Termin: 10. ¢ervna kazdého sudého kalendarniho roku

Cl.3
Zmocnovaci ustanoveni

Generalni Feditel povéfuje vedouciho Oddéleni vnitini kontroly k vydavani metodickych
postupu pro oblast boje s korupci v ramci finan¢ni spravy v souladu s timto IPP finan¢ni spravy.
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Cl. 4
Kontrola

Kontrolu pInéni tohoto IPP finan¢ni spravy vykonava Oddéleni vnitini kontroly.

Cl.5
Genderova rovnost

IPP financni spravy respektuje pozadavky genderové rovnosti. Financni sprava zajistuje
pfi vykonu prav a povinnosti rovné zachazeni se v8emi zaméstnanci. Pod pojmem
zaméstnanec se rozumi zaméstnanec nebo zaméstnankyné v zavislosti na obsazeni tohoto
sluZzebniho, resp. pracovniho mista muzem nebo Zenou a obdobné pro dalSi pojmy totozného
charakteru.

Cl.6
Zrusovaci ustanoveni
ZruSuje se:
a) Smérnice €. 47/2013 generalniho Feditele — Interni protikorupéni program

¢. j.: 25402/13/7000-01200.
b) Metodicky postup €. 2/2013 generalniho feditele ke Smérnici €. 47/2013 generalniho

reditele — Interni protikorupCni program - Vyhodnoceni a kontrola plnéni
protikorup&nich opatfeni Finanéni spravy Ceské republiky &. j.: 25404/13/7000-
01200.

CL7

Ucinnost

Tento IPP finanéni spravy nabyva uc€innosti dnem 30. dubna 2014.

(Dodatek €. 1 nabyl u€innosti dnem 1. listopadu 2014)
(Dodatek €. 2 nabyl ucinnosti dnem 26. fijna 2015)
(Dodatek €. 3 nabyl u€innosti dnem 1. dubna 2016)
(Dodatek €&. 4 nabyl ucinnosti dnem 1. dubna 2017)
(Dodatek €. 5 nabyl ucinnosti dnem 30. ¢ervna 2018)
(Dodatek €. 6 nabyl u¢innosti dnem 14. dubna 2020)

Za spravnost: Oddéleni vnitfni kontroly



