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I. UVOD

Dnem 1.ledna 2011 nabyla Uc¢innosti novela zdkona ¢.531/1990 Sb., o Gzemnich
finan¢nich organech, ve znéni pozdé&jsich predpisl, a timto dnem byla zfizena soustava izemnich
finanénich organt (UFO), kterou tvoii Generalni finanéni feditelstvi (GFR), finan¢ni feditelstvi
(8 FR) a finanéni ufady (199 FU). Doslo tak k vyznamné zméng, kdy byla vytvofena samostatna
danova sprava, kde Generdlni financni feditelstvi se stalo ucetni jednotkou a celostatnim
zastieSujicim organem danové spravy, které je podiizené Ministerstvu financi (MF). Byla
tak vytvotrena zakladni podminka pro dal$i reorganizaci a modernizaci danoveé spravy.

Stavajici systém danové spravy se doposud osvedcil, splnil pozadavky na néj kladené,
ale s ohledem na neustaly vyvoj nelze ocekavat jeho neménnost. Proto se ani danova sprava
nemohla vyhnout dal§imu procesu modernizace a zvySovani efektivity. S ohledem na poznatky
z dlouhodobého fungovani danové spravy byl ze strany MF 1 samotné danové spravy dlouhodobé
identifikovan potencial k optimalizaci, zejména v oblastech majicich pfimy vztah k organiza¢nimu
uspotadani Ceské danové spravy a k definovani jejich kompetenci.

Snahy o reformu dafiové spravy probihaji v Ceské republice jiz fadu let. V roce 2008 byl
vladou schvélen material ,,Program Projektu vytvofeni jednoho inkasniho mista pro piijmy
vetejnych rozpocti“ neboli tzv. Projektu JIM. Projekt JIM ptedpokladd vytvofeni jednoho
vybérniho mista pro dané a vetfejnopravni pojisténi na bazi organi danové spravy. Projekt JIM
predpokladéd dosazeni cilového stavu postupnymi kroky, proto bylo nejdiive pristoupeno
k vytvofeni samostatné danové spravy podiizené MF bez integrace vybéru ostatnich piijm,
coz je ptfechodna faze pred vytvorenim JIM.

Novelou zédkona o tUzemnich financnich orgénech doslo sucinnosti od 1. ledna 2012
k vytvofeni Specializovaného finanéniho ufadu (SFU). Vroce 2011 probéhly organizaéni
a pfipravné prace, aby tento ufad mohl bezproblémové zahdjit od roku 2012 svou ¢innost. Tento
krok predstavuje vyznamné zkvalitnéni vykonu danové kontroly, resp. spravy dani jako celku,
a ukazuje cestu k dal§imu omezeni vyskytu danovych tniké. Vytvoieni SFU lze soucasné chapat
jako projev segmentace pii konstituovani soustavy orgéni danové spravy.

S ohledem na potfebu modernizace danové spravy byl vroce 2011 schvéalen zékon
o Finanéni spravé Ceské republiky, ktery nabude uginnosti od 1.ledna 2013. Zakladnimi pilifi
nové pravni Upravy jsou zejména nahrazeni soudasného zakona o UFO novym zakonem
reflektujicim aktualni legislativni standardy, vytvofeni Finanéni spravy Ceské republiky jako
jednotné centralng ¥izené soustavy organti podiizené MF, zachovani GFR a koncepce jediné Géetni
jednotky pro celou integrovanou soustavu dafové spravy, reorganizace organti danové spravy
naregionalni a lokalni urovni vpodobé transformace soudasnych 8 FR a 199 FU
na 14 , krajskych* finanénich ufadi (FU) se sidly totoznymi se sidly sou¢asnych krajd a na jejich
tizemni pracovi§té, a SFU pro velké a specifické dafiové subjekty s Gizemni piisobnosti na celém
tizemi CR. Timto krokem dojde k vytvofeni dvoustupiiové soustavy organd pro vykon spravy
dani. Finanéni sprava Ceské republiky splituje parametry budouci soustavy organt JIM.

Od 1.1.2011 nabyl u€innosti novy procesni zakon upravujici spravu dani - zakon
&.280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdgjsich predpist (dale ,,DR*), proto velka pozornost
byla vénovéana opatfenim k aplikaci této zésadni pravni Upravy do praxe uzemnich financnich
organt, hlavné odborného proskoleni zaméstnancii tzemnich financnich organti a zajiSténi
aktualizace vnitiniho elektronického informaéniho systému ADIS. Rovnéz tak se danova sprava
musela vypofadat se zvySenym zajmem vefejnosti o zodpovidani dotazii souvisejici s novou
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pravni upravou pii spravé dani - vzrostl pocet telefonickych, pisemnych 1 elektronickych dotazl
danovych subjektl. V oblasti dané z pfidané hodnoty (DPH) bylo zdsadnim momentem zavedeni
rezimu preneseni dafiové povinnosti pro vybrané¢ komodity, jehoz hlavnim cilem je zamezit
danovych tnikim.

I v roce 2011 bylo prioritou v ¢innosti ¢eské danové spravy poskytovat sluzby Siroké
daflové vefejnosti, se snahou o zvySeni uUrovné dobrovolného plnéni danovych povinnosti
a zlepSeni obrazu Ceské danové spravy. Napii¢ celou republikou byla v obdobi pro podavéni
dafiového pfiznani k dani z pfi{jmd organizovana celoplo$nd informacni kampan o vSech
moznostech a sluzbach, které danova sprava poskytuje vetejnosti, aby splnéni jejich danovych
povinnosti bylo co nejjednodussi.

Ceska dafiova sprava i piesto, ze celosvétova finanéni krize znatelné ovlivnila hospodaiské
moznosti jednotlivych statd, usilovala o nepferuSeni kontinuity navazovani a prohlubovani
vzajemnych vztahl s partnerskymi dailovymi spravami. Kromé plnéni povinnosti, které vyplyvaji
z Clenstvi Ceské danové spravy v mezinarodnich organizacich danovych sprav, byla pozornost
Ceské danové spravy vénovana i mezinarodnim bilateralnim vztahtim.
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II. DANOVE RIZENI

1. VYVOJ DANOVYCH PRIJMU

Zakladni udaje o dailovych povinnostech a inkasu za rok 2011 podava Tabulka €. 1.

Porovname-li celkové inkaso dani staré a nové daiiové soustavy u FU za rok 2011 s rokem
2010 zjistime, Ze doSlo k riistu vynosu z vybranych dani a odvodii o ¢astku 12 700 mil. K¢,
coz ptedstavuje meziro¢ni rist inkasa ve vysi 2,32 % (celkové inkaso v roce 2010 bylo ve vysi
548 477 mil. K¢). Pfi meziro¢nim srovnani vynosu jednotlivych dani doslo k nejvétSimu naristu
inkasa u dan¢ z pfidané hodnoty (o 31 992 mil. K¢), u dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti (0 7 531 mil. K¢) audané darovaci (04 141 mil. K¢). Podstatnym vynosem, ktery
se na inkasu v roce 2011 podilel castkou 5939 mil. K¢ a ktery se na meziro¢nim riistu inkasa
podilel 46,76 % byl ,odvod zelektiiny ze slune¢niho zafeni“ zavedeny s ucinnosti
od 1. ledna 2011, ato v souladu se zakonem ¢. 402/2010 Sb., kterym byl novelizovan zakon
¢. 180/2005 Sb., o podpote vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie. Sprava spotiebnich
dani ptesla od roku 2004 do kompetence celnich Gfadt, FU spravuiji jen zbytek star$ich p¥ipadtL.

Tabulka & 1 (v mil. K&)

Danova . |VytéZnost
Druh pFijmu povinnost Inkaso | Rozdil | 'Y (%)

sl. 1 sl. 2 sl.2-sl. 1| sl.2/sl 1

DPH - dailova povinnost 541 462| 532 438| -9 023 98,33
DPH - nadmérny odpocet a vraceni dan¢ *|  -254 533|-257 250| -2 717 101,07
DPH - CELKEM 286 928 275 188| -11 740 95,91
Dané spotiebni - dafiova povinnost -170 2 172 *)
Dan¢ spotiebni - vraceni dané 0 0 0 0,00
Dané spotiebni - CELKEM -170 2 172 *)
Dan z pifijml pravnickych osob 111365| 109 312| -2 053 98,16
Dan z ptijmi sraZkou § 36 20 057| 19 848 -209 98,96
Da silni¢ni 5299 5187 -111 97,90
Dan dédicka 76 78 2 102,55
Dan darovaci 4269 4279 10 100,23
Dan z pfevodu nemovitosti 6900 7362 462 106,69
Dai z ptijmt fyz. osob z pfiznéni 2920 2939 19 100,65
Dan z pfijmu fyz. osob - zav. ¢innost 118302| 119373] 1071 100,91
Dan z nemovitosti 8676 8 568 -108 98,75
Odvod z elekttiny ze slunecniho zafeni 5939 5939 0 100,01
Ostat. pfijmy, odvody a poplatky 2792 3109 317 111,36
CELKEM NOVE DANE 573 352| 561 184| -12 168 97,88
Dan z pfijmt obyvatelstva -8 1 9 *)
Ostatni zrus. dané -333 -9 324 2,73
CELKEM STARE DANE -341 -8 333 2,27
CELKEM 573 012 561 176/ -11 835 97,93

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢
*) ,,vytéznost* nelze stanovit nebot’ je hodnota danové povinnosti zaporna
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a)  Dan z prijmi pravnickych osob - z priznani
Celkovy vynos dané z pfijmt pravnickych osob (dile ,,DPPO*) z ptiznani dosahl za rok

2011 doséhl 109,3 mld. K¢, a proti roku 2010 byl zaznamenan pokles o 5,4 mld. K¢.

Vyvoj inkasa dané z pFijmi pravnickych osob zpfiznani vletech 2007 az 2011
je uveden v Tabulce €. 2.

Tabulka ¢. 2 v mil. K¢)
Index (%)| Rozdil
Rok 2007 2008 2009 2010 2011 11/10 11-10
Danové inkaso| 155 674 (173 590 |110 543 | 114 746 | 109 312 95,3 -5 434
Piredepsano 155325 (172 620 {107 995 | 115368 | 111 365 96,5 -4 003
Vytéznost (%)| 100,2 100,6 102,4 99,5 98,2 - -

Zatim nejvyssSiho inkasa DPPO z pfiznani bylo dosazeno v roce 2008, a to 173,6 mld. K¢.
V nasledujicich letech se jiz zacaly projevovat dopady hospodaiské krize na ¢eskou ekonomiku
a zaCaly pusobit legislativni zmény pfijaté zakonem ¢.261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoctl, zejména postupné snizovani sazby dané z 24 % pro zdanovaci obdobi zapocatd v roce
2007, az na 19 % pro zdanovaci obdobi zapocatd v roce 2010. Naproti tomu se v inkasu DPPO
zatala piiznivé projevovat postupnd realizace protikrizovych opatieni vlady Ceské republiky
arozhodnuti spravci dané o stanoveni zéloh na dan jinak, zejména klesajicim objemem
tzv. ,,vratek* dané na zaklad¢ zredlnéni vyse zaloh na dan.

Piehled o poctu kladn€ vytizenych Zadosti o stanoveni zaloh jinak v roce 2011 v porovnani
s rokem 2010 v ptsobnosti jednotlivych finan¢nich feditelstvi vyplyva z Tabulky ¢. 3.

Vyvoj podanych zadosti o stanoveni zaloh jinak ajejich tizemni rozloZeni se odréazi
1 v meziroCnim srovnani vyvoje inkasa DPPO v pisobnosti jednotlivych finan¢nich feditelstvi,
jak vyplyvé z TabulKky ¢. 4.

Tabulka ¢. 3 (v mil. K¢&)
Stanoveni zaloh jinak Rozdil
Finanéni Feditelstvi 2010 2011 11-10
pocet | ¢astka | poet | Castka pocet castka
pro hl. m. Prahu 3937] 5404 | 2832 8516 | -1105 3112
v Praze 1072] 1427 717 1514 -355 87
v Ceskych Budgjovicich 684 689 421 230 -263 -459
v Plzni 996 976 573 393 -423 -583
v Usti nad Labem 1068] 1206 616 590 -452 -616
v Hradci Kralové 887 512 502 393 -385 -119
v Brné 2824 2336 | 1528 1368 | -1296 -968
v Ostravé 2102 3554 996 986 | -1106 | -2568
CELKEM 135701 16104 | 8185 | 13909 | -5385 | -2195
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Tabulka ¢. 4 (v mil.K¢)
Inkaso dané z piijma PO - z pFriznani (stav za rok)
Financ¢ni Feditelstvi Index (% Rozdil
2000 | 2010 [ 2011 lex (Vo) | Rozd
pro hl.m. Prahu 59 832 64 462 53 540 83,1 | -10922
v Praze 7974 7 996 9 886 123,6 1 890
v Ceskych Budéjovicich 2518 2 691 3200 118,9 509
v Plzni 5048 5331 5145 96,5 -186
v Usti nad Labem 6284 7142 7951 111,3 809
v Hradci Kralové 4552 4 975 5414 108,8 439
v Brné 14 283 13 264 13 862 104,5 598
v Ostravé 10 052 8 886 10514 118,3 1 628
CELKEM 110543 | 114746 | 109 312 95,3 -5 434

Z uvedené tabulky jsou rovnéz patrné rozdily v dopadech doznivajici ekonomické krize
v teritorialnim rozloZeni inkasa DPPO z ptfiznani. Mezironi pokles byl zaznamenén pouze
v piisobnosti FR pro hl. m. Prahu a FR v Plzni, zatimco v pisobnosti ostatnich finan¢nich
feditelstvi doslo k nérlstu inkasa.

Pokles inkasa v piisobnosti FR pro hl.m. Prahu je v rozhodujici mife vyvoldn piedev§im
koncentraci velkych danovych subjekti s vyznamnym podilem na celorepublikovém objemu
inkasa DPPO. U nékterych z téchto danovych subjektll, jejichz pfedmétem Cinnosti je vyroba
arozvod elektrické energie, provozovani energovodil, stavebni vyroba, developerska c¢innost,
velkoobchod a maloobchod, poskytovani sluzeb mobilnich operatorti, informacni technologie
apod., doSlo vroce 2010 k vyraznému poklesu ucetnich vysledkii hospodafeni, které mélo
zanasledek snizeni dafiové povinnosti splatné vroce 2011, vznik vratitelnych pieplatki
z vyuctovani zaloh a meziro¢niho piechodu z danové povinnosti do daiiové ztraty.

Obecné lze konstatovat, ze mezirocni pokles celorepublikového inkasa DPPO z ptiznani
vroce 2011 o 5,4 mld. K¢, byl zpisoben predevsim doznivajicimi dopady svétové hospodaiské
krize na ¢eskou ekonomiku, které se nepfiznivé projevily v danové povinnosti za zdanovaci
obdobi zapocata v roce 2010, splatné az v roce 2011.

K poklesu doslo tézZ u vymétené DPPO za zdatiovaci obdobi zapocata v roce 2010 oproti
DPPO vymétené za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2009, a to o 11,3 mld. K¢. Z analyzy udaji
z ptiznani k DPPO za zdanovaci obdobi zapocatd v roce 2010, za kterd konec lhity po podani
danovych piiznani spadal do roku 2011, v porovnani s udaji z piiznani k DPPO za ZO zapocata
v roce 2009, vyplynulo nasledujici:

Disledky svétové hospodaiské krize se do celkové daitové povinnosti za zdaiiovaci obdobi
zapocata v roce 2010 projevily dalsim meziroénim poklesem celorepublikového uhrnu Gcetnich
vysledkii hospodaieni o0 329,5 mld. K¢ (z 531,5 mld. K¢ na 202,0 mld. K¢), pficemz z hlediska
jeho vnitini struktury celorepublikovy objem ziskii meziroéné¢ poklesl o 34,4 mld. K¢
(ze 792,3 mld. K¢ na 757,9 mld. K¢&), pfi sou¢asném meziro¢nim naristu celorepublikového thrnu
ucetnich ztrat o 314,6 mld. K¢ (z 260,7 mld. K¢ na 575,4 mld. K¢&).

Meziro¢ni pokles celorepublikového thrnu ziskli 0 34,4 mld. K¢, se projevil vypadkem
inkasa DPPO, vycislenym s pouzitim 19% danové sazby, v castce 6,5 mld. K& Dopad
mezirocniho naristu ucetnich ztrat se v inkasu DPPO projevi az prostfednictvim odec¢tu danovych
ztrat od zékladu dané, ato nejdiive za zdanovaci obdobi zapoc€atd vroce 2011. V thrnu
s nevyuzitymi danovymi ztratami z predchozich zdaiiovacich obdobi zbyva k uplatnéni odectu
od zékladu dan¢ nejvyse v péti nasledujicich zdaiiovacich obdobich ¢astka 649,0 mld. K¢.
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Naproti tomu po ocisténi o vliv poklesu celorepublikového thrnu ziskii doslo k nartstu
celorepublikového thrnu zdkladu dané ve vysi 18,5 mld. K¢ (-15,9 mld. K¢ -34,4 mld. K<),
ktery vedl k ¢astecnému zvySeni inkasa v ¢astce 3,5 mld. K¢.

Pii vykdzaném celorepublikovém uhrnu zakladi DPPO pied sniZenim o odcitatelné
polozky a polozky snizujici zdklad dané za ZO zapocatd v roce 2010 ve vysi 694,0 mld. K¢, ¢inil
dopad snizeni sazby dané z 20 % na 19 % dalSich 6,9 mld. K¢.

Meziro¢ni narast odectu danovych ztrat od zakladu dan¢ o 13,5 mld. K¢ (ze 60,3 mld. K¢
na 73,8 mld. K¢) se projevil poklesem inkasa o 2,6 mld. K¢.

Meziro¢ni narast odectu ndklada na realizaci projektii vyzkumu a vyvoje od zakladu dané
0 1,7 mld. K¢ (z 5,3 mld. K¢ na 7,0 mld. K¢) mé¢l za nasledek pokles inkasa o 0,3 mld. K¢.

K meziro¢nimu poklesu inkasa o dalsich 0,7 mld. K¢ doslo v disledku nartstu uplatnénych
slev na dani (z 3,5 mld. K¢ na 4,2 mld. K¢).

Pro uplnost je vhodné uvést, Ze u prvniho sta poplatnikli s nejvétSim objemem inkasa
DPPO doslo v roce 2011 v porovnéni s rokem 2010 k dalSimu poklesu celkového objemu inkasa,
ato 06,9 mld. K¢ (z 57,7 mld. K¢ na 50,8 mld. K¢, t.j. 0 12,0 %). Zaroven se mezirocn¢ snizil
ipodil téchto poplatniki na celkovém objemu inkasa DPPO z pfiznani z 50,3 % na 46,5 %.
Podstatné se utéto skupiny poplatniki zmeénila i struktura inkasa podle odvétvi, v némz
se na jedné strané zvysil podil penéznictvi a pojiStovnictvi, zatimco u ostatnich odvétvi jejich
podil stagnoval (vyroba arozvod elektfiny, plynu atepla, stavebni vyroba) nebo se snizil
(telekomunikace, tézebni a zpracovatelsky pramysl).

b) Dan z prijmu fyzickych osob - z priznani

U dan¢ z piijmi fyzickych osob podavajicich pfiznani byl zaznamenan meziro¢ni pokles
inkasa o 5 048 mil. K¢.

Vyvoj inkasa na dani z piijmu fyzickych osob v letech 2007 - 2011 ukazuje Tabulka ¢&. 5.

Tabulka ¢. 5 (v mil. K¢&)
Index (%)| Rozdil
Rok 2007 { 2008 | 2009 | 2010 | 2011 11/10 1110
Danové inkaso|17 003|117 749| 5 565| 7987 2939 36,8 5048
Predepsano |17 150|18 065 2 618]10 439 2920 28,00 7519
VytéZnost (%)] 99,2 | 98,3 |212,6| 76,5 | 100,7 - -

v

Posledni vyznamnégj$i inkaso natomto druhu pfijmu bylo zaznamenano v roce 2005
(26 583 mil. K¢). Po zavedeni jednotné sazby dan¢, danového zvyhodnéni na dité, zruSeni
minimalniho zdkladu dan¢ a transformaci nezdanitelnych ¢asti zakladu dané na slevy na dani
kleslo inkaso v roce 2008 tém¢ét o jednu tietinu (17 749 mil. K¢). Po zvySeni vydajovych pausala,
zavedeni pauSalu na dopravu a mimotadnych danovych odpisit kleslo inkaso v roce 2011
az pod hranici 3 000 mil. K¢&. To znamend, Ze v priibéhu 7 let kleslo inkaso na této dani témér
0 83 % a z hlediska pfijmil vefejnych rozpocti se stalo zanedbatelnou poloZkou.

Pokud nedojde k systémovym zméndm v konstrukci dané, nelze ocekévat obrat
k pozitivnimu vyvoji. Piestoze je vynos dané nizky, pracnost spravy dané naopak stoupa. Proto
podle inkasa nelze hodnotit ¢innost spravci dané.

V dtsledku ekonomickych ztrat vzniklych v krizovych letech 2008 - 2010 a moZnosti
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odpoctu danovych ztrat z minulych let od zékladu dané ani v kalendainim roce 2011 vyznamné
neklesl pocet danovych poplatniki, ktefi po podéni pfiznani vykazali pfeplatek na dani a Zadali
spravee dané o jeho vraceni. Radé podnikateld se nepodaiilo dosahnout piiznivych vysledki
a proto v roce 2011 zadali o stanoveni zaloh na dan jinak nez by vyplyvalo podle jejich posledni
znamé danové povinnosti.

Pi'ehled o poc¢tu kladné vyrizenych Zadosti o stanoveni ziloh na dan jinak a vypadek
inkasa z tohoto titulu za jednotliva finan¢ni feditelstvi poskytuje Tabulka ¢. 6.

Ke konci dubna 2011 se inkaso dané dostalo do zapornych hodnot. To si vyzadalo
mimofadna opatfeni ve smyslu kompenzace vynosu opravnénym piijemctim z jinych sdilenych
dani. Tento postup znamenal dals$i administrativni zatéz pro spravce dané, nebot’ o kazdé takové
kompenzaci musel byt pfijemce (obec nebo kraj) vyrozumén, popt. muselo byt dohodnuto ¢asové
rozlozeni kompenzace.

Dopad zavedeni institutu mimoradnych odpisti pro hmotny majetek potfizeny v obdobi
od 1. 1. 2009 do 30. 6. 2010 na inkaso dan¢ je ziejmy z Tabulky ¢. 7.

Po snizeni zédkonnych limitd pro vydaje stanovené procentem z piijmu na zakladé
tzv. ,,Janotova balicku* se jejich objem stabilizoval. To dokumentuje Tabulka ¢&. 8.

Z ostatnich vlivli nelegislativniho charakteru, které jest¢ prohloubily pokles inkasa lze
uvést stoupajici pocet vyzZivovanych déti, na které osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné cCerpaji
danové zvyhodnéni. Vyvoj objemu Cerpaného danového zvyhodnéni za zdanovaci obdobi roku
2008 - 2010 ukazuje Tabulka ¢&. 9.

V disledku klesajici zivotni urovné se stadle veétsSi pocet fyzickych osob (vcetné
zaméstnancll) pokousi podnikat nebo pronajimat nemovitosti. Tim roste pocet danovych
priznani, které musi spravci dané zkontrolovat a zpracovat. Vyvoj poctu podanych ptiznani
za zdainovaci obdobi rokt1 2008 - 2010 ukazuje Tabulka ¢. 10.

Tabulka ¢. 6

Zalohy jinak na DPFO 2011
Finan¢ni Feditelstvi Pocet Vypadek inkasa
rozhodnuti v mil. K¢
pro hl. m. Prahu 1 264 321,1
v Praze 794 92,1
v Ceskych Budé&jovicich 336 49,2
v Plzni 383 56,6
v Usti nad Labem 535 88,9
v Hradci Kralové 459 60,9
v Brné 1 098 104,6
v Ostravé 832 132,0
CELKEM 5701 905.,4
Tabulka ¢. 7 (v mil. K¢)
Zdaiiovaci obdobi 2008 | 2009 | 2010 |Index (%) | Rozdil

10/09 10-09
Danové odpisy podle pfiznani k DPFO |19 402|120 766] 64 396/ 310,1 43 630
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Tabulka ¢. 8 (v mil. K¢)
- . , Index (%) | Rozdil
Zdanovaci obdobi 2008 | 2009 | 2010 10/09 10-09
Vydaje % z piijmu dle pfiznani k DPFO (jen § 7) |57 887|197 083] 97 606 100,5 523
Tabulka ¢. 9 (v mil. K¢)
v , , Index (%) | Rozdil
Zdanovaci obdobi 2008(2009| 2010 10/09 10-09
Danové zvyhodnéni podle ptiznani k DPFO |9 101]9 457| 10 669 112,8 1212
Tabulka ¢. 10 (v mil. K¢&)
Zdaitovaci obdobi 2008 | 2009 | 2010 |[Index (%) |Rozdil

10/09 10-09
Pocet podanych ptiznani k DPFO |1 738 337|1 789 630 |1 831 349 102,3 41719

Pracovnici danové spravy jiz nékolik let zajiStuji servis poplatnikim v dobé podavani
danlovych pfiznani tim, Ze po dohod¢ se zastupci mést a obci navstévuji vybrané obce a piimo
na mist¢ vybiraji daniovd pfiznani a odpovidaji na dotazy poplatniki. Ke zvySeni komfortu
prispiva i prodlouzeni pracovni doby na finan¢nich tfadech v tomto obdobi.

Prestoze se stdle zdokonaluje aparat pro elektronické podani danovych pfiznani (EPO)
atento zpusob by na stran¢ uzemnich finan¢nich organt pfinesl sniZeni pracnosti, zatim tuto
moznost vyuziva pomérné maly pocet poplatniki. V roce 2011 bylo na dani z prijmi fyzickych
osob elektronicky podano pies 23 tisic dafiovych priznani. Z toho jen necelych 9 tisic pfiznani
m¢elo zaruceny elektronicky podpis.

Obtiznost spravy dané zvySuje také stoupajici poCet zahrani¢nich danovych subjektt
(nerezidenttl), kteti uplatiiuji narok na nezdanitelné ¢asti zakladu dan€, slevy na dani nebo danové
zvyhodnéni, pficemZz moznosti kontroly splnéni podminek pro poskytnuti uvedenych danovych
tlev (90 % piijmi ze zdrojii na izemi CR, piijem manzelky, spole¢na domacnost, vyzivované
déti) jsou omezené a cely proces je Casove narocny.

Z dtvodua shora uvedenych a bez ohledu na ¢innost spraveli dané se stale zvySuje pocet
danovych pfiznani s pfiznanou dani ve vysi 0 K& Podle poslednich udajti se vice nez 997 747
vydélecné ¢innych fyzickych osob, tj. 54,5 % poplatnikd dané z ptijmi FO nepodili na danovych
ptijmech vetejnych rozpocta statu, ackoli na vydajich plynoucich z téchto rozpocti se nepochybné
podili. To zaklada nerovnost, ktera mize narusit socialni smir ve spolecnosti.

¢) Dan zprijmia fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funk¢nich
pozitku
V roce 2011 doslo k mirnému prirtistku inkasa na dani z piijmi fyzickych osob ze zavislé

¢innosti a z funkénich pozitkd. Bylo vybrane 119 373 mil. K&, cozje o 7 531 mil. K¢ vice
nez v roce 2010.

Vyvoj inkasa na DPFO ze zavislé Cinnosti a z funkénich pozitkli v letech 2007 - 2011
ukazuje Tabulka ¢€. 11.

Tabulka ¢.12 poskytuje prehled o vyvoji predepsanych ziloh na DPFO ze zavislé
¢innosti a z funk¢nich pozitkl v letech 2008 - 2011.
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Tabulka &. 11 (v mil. K&)
Index (%)| Rozdil

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 o o

Daitové inkaso|126 388 |115 180 |111 042[111 842] 119373] 106,7 7531

Predepsano  |125 031 |115239 |110 616|111 491| 118302 106,1 6811

Vytéznost (%)| 101,1 | 999 | 100,4 | 100,3 | 100,9 ; ;

Tabulka ¢&. 12 (v mil. K&)

Index (%)| Rozdil
Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 o e
Pedepsané zalohy na DPFO ., 5651119 268l121 662|129 300 106,3 7638

ze zavislé ¢innosti

Prirtistek inkasa Ize pfic¢ist na vrub mirnému zvySeni zaméstnanosti oproti roku 2010
spojenému s vy$S§im objemem vyplacenych mezd, docasnému snizeni slevy na poplatnika,
tzv. povodiové stokoruné (pouze pro rok 2011) a rostoucimu poctu zaméstnancii, kteii vedle
piijml ze zavislé Cinnosti maji jesté jiné piijmy a tak ,,ponechavaji* srazené zalohy na dan
ze své mzdy na uctu této dang, ackoli ro¢ni vyporadani dan¢ a narokovani pieplatki na dani
provadéji pres danové ptiznani, tj. pres ucet osob samostatné vydélecné Cinnych, kde chybi
inkasni cast.

Rist objemu vyplacenych mezd dokldda vyvoj thrnu piedepsanych zdloh na dan
(Tabulka ¢. 12).

Vyvoj poctu zaméstnancl (s piijmy dle § 6 ZDP) podavajicich danové piiznani k dani
z ptijmu fyzickych osob ukazuje Tabulka ¢. 13.

Na dani z piijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti roste objem Cerpan¢ho danového
zvyhodnéni na vyzivované dité ve form¢ danového bonusu.

Piehled o vyvoji daiiovych bonusi poukdzanych zaméstnavatelim v letech 2009 - 2011
podava Tabulka €. 14.

Tabulka ¢. 13 (v mil. K¢)

- . , Index (%) Rozdil
Zdanovaci obdobi 2008 | 2009 2010 10/09 10-11

Pocet zamé&stnanct, ktefi podali pfiznani [962 220{987 462| 1 014 872 | 102,8 962 220

Tabulka ¢. 14 (v mil. K¢&)

Index (%) Rozdil
Rok 2008(2009|2010( 2011 1/10 11-10

1 194|3 107|3 471| 3 643| 104,9 172

Danové bonusy poukdzané zaméstnavatelim
na DPFO ze zavislé Cinnosti

Ze Setfeni spravcl dané vyplyvda, Ze nezanedbatelnd skupina zaméstnavatelli prezentuje
danové bonusy na déti jako vlastni benefit, ackoli jsou bonusy hrazeny z rozpocti statu. Diky
tomu si zaméstnavatelé snizuji ndklady na pracovni silu, nebot’ v tadé ptipadii vyplaceji jen
minimalni mzdu stim, ze danovy bonus deklaruji jako kompenzaci vypadku cisté mzdy.
Neznalym zaméstnanciim, které zajima pouze Cistd mzda, tak zaméstnavatelé tvrdi, ze ¢ast mzdy
dostavaji jako danovy bonus. Spravci dan€ maji za to, ze pravé u nizko pfijmovych zaméstnancti
klesaji oficialné vykazané mzdy, aby zaméstnavatelé ,,doséhli* na danovy bonus. Zastupci organii
danové spravy jiz nékolik let netspésné broji proti danovym bonusim, nebot se domnivaji,
ze negativni dopady této danové podpory (administrativni naro¢nost v disledku castych chyb
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ve vykazech, spekulace zaméstnavateli v souvislosti s bonusy a vypadek inkasa vefejnych
rozpoctu z titulu bonusit) pfevazuji nad pozitivnim zamérem, pro ktery byla zavedena.

V rozporu se zamérem zakonodarce se stale Castéji objevuji ptipady, kdy ten zrodict,
ktery ma nadprimérné piijmy neuplatituje danové zvyhodnéni na vyzivované déti a druhy z rodici
ma pracovni uvazek sjednany tak, aby dosahl tésné¢ nad Sestindsobek minimalni mzdy a mohl
cerpat maximalni daniovy bonus. Toto faktické nemordlni zneuziti néstroje prioritné cilené¢ho
na nizkoptijmové osoby je z hlediska zakonnosti nepostizitelné.

Existuji také signaly o rostoucim objemu ,Cernych mezd,” tj. mezd neevidovanych
a nezdanénych, vyplacenych vedle oficidlné vykdzanych mezd. Také tento vliv ma zcela
nepochybné negativni dopad na inkaso dané. Jeho vysi vSak nelze kvantifikovat, nebot’ vyplata
»cernych mezd* se velmi obtizné prokazuje.

Byly zjistény 1 piipady, kdy mél zaméstnanec soubézné dva zaméstnavatele, u kazdého
podepsal ,,Prohlaseni k dani*“ a uplatiioval slevu na poplatnika za stejné¢ obdobi dvakrat. Spravci
dané zachyti takové protipravni jednani pouze ndhodné.

Rovnéz obtizné odhalitelné jsou ptipady, kdy jeden rodi¢ - zamé&stnanec uplatiuje danové
zvyhodnéni na déti u zaméstnavatele a druhy rodi¢ - OSVC prostfednictvim pfiznani.

Ze shora uvedeného je zfejmé, ze ani na této dani podle vySe inkasa dané nelze hodnotit
¢innost spravci dang.

Spravci dané v roce 2011 zkontrolovali a zaevidovali vice nez 380 tisic vyuctovani dané
z ptijmi fyzickych osob ze zdvislé cinnosti. Elektronicky podanych vyuctovani bylo témét
23 tisic. Z toho vyuctovani se zaru¢enym elektronickym podpisem bylo vice nez 16 tisic.

d) Dan z prijmi vybirana srazkou podle zvlastni sazby

Dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby podléhaji ptijmy fyzickych i pravnickych osob.
Dan je evidovana oddé¢lené podle vlastnika piijml. Ve srovnani s pfedchozim rokem byl v roce
2011 zaznamenan mirny priristek celkového inkasa o 550 mil. K¢. Z toho ¢ast dané vybirana
z ptijmi pravnickych osob vykazala pokles ve vysi 319 mil. K¢ a ¢ast dan¢ vybirand z pifjma
fyzickych osob vykazala ptirtistek ve vysi 869 mil. K¢.

Vyvoj inkasa na dani z pfijmt vybirané srazkou podle zvlastni sazby v letech 2007 az 2011
ukazuje Tabulka ¢. 15.

U dané zpfijmi pravnickych osob byl naregiondlni Grovni meziro¢ni vyvoj inkasa
diferencovany obéma smery, jak vyplyva z Tabulka ¢. 16.

Tabulka ¢. 15 (v mil. K¢)
Index (%)|Rozdil
Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 11/10 1110

Dariiové inkaso [15 700( 19 299] 19 18919 298[19 848 102,9] 550
Predepsano 15 254| 19 222| 18 972{19 515(20 057 102,8] 542
Vytéznost (%) | 97,2 | 99,6 | 98,9 | 98,9 [ 99,0 - -

Z inkasa dan¢ vybirané srdzkou podle zvlastni sazby tvoii
Dai piijma FO| 8 583| 10378 10 13110 185[11 054 108,5] 869
Dai prijma PO| 7 117 8921] 9058 9 113| 8 794 96,5 -319
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Tabulka ¢. 16 (v mil. K¢)
Inkaso dané z piijma PO - vybirané srazkou
Finanéni Feditelstvi (stav za “I)kzi ST Rosan
ndex (% ozdi
2009 | 2010 | 2011 11/10 11.10
pro hl. m. Prahu 6696 | 6569 | 6332 96,4 -237
v Praze 752 683 643 94,1 -40
v Ceskych Budéjovicich 96 68 82 120,6 14
v Plzni 391 410 367 89,5 -43
v Usti nad Labem 252 446 244 54,7 -202
v Hradci Kralové 140 113 176 155,8 63
v Brné 424 514 508 98,8 -6
v Ostravé 308 309 441 1427 132
CELKEM 9059 | 9113 | 8794 96,5 -319

U dané z prijmu pravnickych osob vybirané srazkou nabylo dnem 1. 1. 2010 ucinnosti
daniové osvobozeni piijmi z licen¢nich poplatki, které bylo rozhodujicim divodem meziro¢niho
poklesu inkasa o0 0,3 mld. K¢ (z 9,1 mld. K¢ na 8,8 mld. K¢). I pres diferencovany vyvoj inkasa
v pusobnosti jednotlivych finan¢nich feditelstvi si v roce 2011 nejvétsi podil na celkovém inkasu
udrzela dan srazend z dividend a podilti na zisku, nepodléhajicich osvobozeni od dané, jejichz
piijemci jsou ptredevsim subjekty kolektivniho investovani, penzijni fondy nebo stat z titulu své
majetkové ucasti na obchodnich spolecnostech, vyplacenych ze zisku po zdanéni vytvoreného
do konce roku 2010, jehoz vySe byla piiznivé ovlivnéna poklesem miry zdanéni piijmui
pravnickych osob.

Priristek inkasa na dani z piijmi fyzickych osob vybirané srazkou v roce 2011 vyvolal
naruast poctu kratkodobych pracovnich ptilezitosti s vydélkem do 5 000 K¢ mésicné.

Pozitivné se projevilo také zdanéni vysluhového pfispévku a odbytného u vojakil
z povolani a ptislusnikli bezpecnostnich sborii (§ 36 odst. 2 pism.v) ZDP).

e) Dan silniéni

Na inkasu dan¢ silni¢ni za rok 2011 (5 187 mil. K¢, dan silni¢ni je pfijmem Statniho fondu
dopravni infrastruktury) je také nadéle patrny negativni vliv pfetrvavajici celosvétové hospodarské
krize. Pokracuje mirné oziveni ekonomiky, coz je patrno na navySeni inkasa o 87 mil. K¢ oproti
roku 2010. Meziro¢ni nartst byl zplsoben zejména celorepublikovymi kontrolnimi akcemi
zam¢efenymi na spravnost vyméteni dané silni¢ni u specifickych kategorii vozidel. Urcity vliv
mize mit i obména vozového parku podnikateld (vykonngj$imi vozy zdanovanymi vySS$imi
sazbami dan¢). Pozitivni dopady celkového oziveni trhu by se snad mély projevit zvySenim inkasa
dané silni¢ni 1 v budoucnu.

Ptehled inkasa dané¢ silni¢ni od r. 2007 podava Tabulka €. 17.
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Tabulka ¢. 17 (v mil. K¢)
Index (%)|Rozdil
Rok 2007 {2008 (2009 (2010| 2011 11/10 1110

Danové inkaso | 5 915|6 002|4 796|5 100] 5187 101,7 87
Predepsano 5 811({6 0734 950{5 210 5299] 101,7 89
Vytéznost (%) | 101,8| 98,8| 96,8 97,9 97,9 - -

f)  Dan z pridané hodnoty

Na dani z pridané hodnoty bylo za rok 2011 dosaZeno inkasa ve vySi 275,4 mld. K¢
(z toho celni ufady 0,2 mld. K¢). Proti pfedchozimu roku doslo k navySeni o 5,8 mld. K¢,
tzn. 0 2,2 %.

Pfijmem statniho rozpoctu je ¢astka 191,9 mld. K¢ (69,68 % celkového inkasa) a z celkové
rozpoctem stanovené ¢astky (195,1 mld. K¢) je to 98,4 %.
I kdyz nebylo dosazeno planované urovné, tak procentni plnéni bylo v ramci dani

vvvvv

doslo ke zvySeni podilu inkasa dané z pfidané hodnoty na celkovych danovych piijmech.

Z vyvoje inkasa v prab¢hu roku 2011 je patrné, ze se nepodatilo udrzet pomérné ptiznivy
vyvoj z 1. pololeti (dosazeno 48,7 % planovaného inkasa). Pro srovnani - v roce 2010 dosahlo
inkaso vii¢i rozpoctu hodnoty 99,6 %, pficemz v pololeti to bylo pouze 46,9 %.

Inkaso v uplynulych letech ovliviioval zejména rychlej$i ndrist hodnoty nadmérnych
odpoctli nez vlastni danové povinnosti, pficemz ale mezirocni narast vykazovaly ob¢ tyto
hodnoty. V roce 2009 doslo u obou ukazatelti k poklesu a i kdyZ v roce 2010 pokles nepokracoval,
nedosahly tyto hodnoty trovné roku 2008. AZ v roce 2011 presahla celkova vlastni danova
povinnost jeji uroven z roku 2008.

Z legislativniho hlediska nejvyznamnéj§i zménou pro rok 2011 je zavedeni rezimu
pfeneseni danové povinnosti pro dodani zlata, dodani zbozi uvedeného v piiloze €. 5 (Sroty
a odpady), prevod povolenek naemise sklenikovych plynt, aod 1.1.2012 se rozSifuje
1 na stavebni prace. V ramci tohoto rezimu ma povinnost pfiznat a zaplatit dan platce, pro které¢ho
bylo uvedené zdanitelné plnéni v tuzemsku uskutecnéno (odbératel).

Dale pokracuje pokles dan¢ z pfidané hodnoty vracené platcim v jinych ¢lenskych statech
EU a zahrani¢nim osobam povinnym k dani (§§ 82 a 83 ZDPH) - v roce 2011 vraceno 2,3 mld. K¢
(2010 - 3 mld. K¢, 2009 - 4,9 mld. K¢).

Z regionalniho hlediska se do celkového inkasa nejvice promitd vyvoj na FR pro hlavni
mésto Prahu vzhledem k jeho podstatnému podilu na celkovém inkasu. Na rozdil od roku 2010,
kdy ptirtstek inkasa proti roku 2009 na tomto FR ¢inil 14,5 mld. K&, je v roce 2011 tento piirtistek
podstatné nizs§i - pouze 2,4 mld. K& (1,7 %). Pfesto ziistal zachovan zasadni podil tohoto FR
na celkovém inkasu (54,4 %).

Pozitivni vyvoj prob&hl zejména na FR v Ostravé - narGst 02,7 mld. K& (15,9 %)
anaFR vUsti nad Labem - narGst 02,3 mld. K¢ (9,9 %). NejvyznamnéjSi propad
je zaznamenan, stejné jako v loniském roce, u FR v Praze.

14



Informace o &innosti dafiové spravy CR za rok 2011

Tabulka ¢. 18 (v mil. K¢)
Vyvoj inkasa DPH finan¢nimi urady v letech 2007 az 2011
Index (%)| Rozdil
Rok 2007 2008 2009 2010 2011 11/10 11-10
Predepsano 468 205| 513 761 | 469 655 | 507 763 | 541 462 106,6 33 699
Daii. inkaso 475 743] 516 563 | 470 240 | 500 446 |532 438] 106,4 31992
VytéZnost (%) | 101,6 100,5 100,0 98,6 98,3 - -
Nadnvlerny -239 899(-261 624 |-216 777 | -230 865 |-257 2501 111,4 -26 385
lodpocet
CELKEM 235 844] 254 939 | 253 463 | 269 582 |275188] 102,1 5607
Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.
Tabulka ¢. 19 (v mil. K¢)

Index (%) [ Rozdil
11/10 11-10

Rozdil mezi priznanou a vyméren. dani | 3758 | 9009 | 239,7 5251

Dai pfiznana a vyméiena 2010 | 2011

Vyméreno dle dodatec. dan. priznani -372 202 - 574
Dodatecné vyméreno z kontroly 2029 | 6776 334 4747
[CELKEM 5415 |15987 - 10 572

g) Dan z nemovitosti

Vroce 2011 doslo oproti ptedchozimu roku k mirnému nariistu vySe piedepsané dané
o5 mil. K¢, zaroven se vSak inkaso dané znemovitosti snizilo z 8 747 na 8 568 mil. K¢,
tj. 0 179 mil. K¢&.

Ptehled vyvoje inkasa dané z nemovitosti od roku 2007 poskytuje Tabulka €. 20.

Tabulka ¢. 20 (v mil. K¢)
Index (%)|Rozdil
Rok 2007{2008 (2009|2010 | 2011 11/10 1110
Danové inkaso|5 123|5 1956 361| 8 747| 8 568 98,0 -179
Predepsano |5 023(5104(6 318| 8 671| 8 676[ 100,1 5
VytéZnost (%)[102,0{101,8{100,7/100,9| 98,8 - -

Vyse predepsané dané odpovida skutecnosti, Ze pro rok 2011 nedoslo ke zménam sazeb
dané ani k ploSnym zménam koeficientl. Mirné zvyseni je zejména vysledkem zvySeni poctu obci,
které pro nemovitosti na svém tzemi stanovily mistni koeficient. V roce 2011 se pocet téchto obci
zvysil z 284 na 299, coz je viak pouze 4,8 % z celkového poétu 6 243 obci v Ceské republice.
Je proto nutno konstatovat, ze obce této moznosti zvySeni svych piijml vyuzivaji jen minimalné.

Pfi¢inou snizeni inkasa dané¢ znemovitosti je z¢asti nariist objemu nedoplatki
o cca. 50 mil. K¢ oproti roku 2010, predev§im vSak dodatecné sniZzeni a nadsledné vraceni dané
za piedchozi zdanovaci obdobi na zaklad¢ nékterych soudnich rozhodnuti ve véci dané ze staveb,
zejména v pusobnosti FR v Ostravé, kde takto doslo ke sniZeni inkasa o cca. 120 mil. K&. Pomér
inkasa dané z nemovitosti u jednotlivych finan¢nich feditelstvi se oproti pfedchozim zdafovacim
obdobim zasadné nezménil, s vyjimkou vyse zminéného FR v Ostravé.
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h) Dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti

Za rok 2011 inkaso dané z prevodu nemovitosti pokleslo 091 mil. K¢ na castku
7 362 mil. K¢, tj. na 98,8 % vynosu dané vroce 2010. To lze povaZovat za stabilizaci oproti
vyraznému poklesu v roce 2009, ktery ¢astecné pretrvaval i v roce 2010. Nadale se projevuje krize
na trhu s nemovitostmi jak snizenim poctu pfevodii nemovitosti tak predevSim snizenim cen
nemovitosti. Vynos dané¢ zpfevodu nemovitosti tvoii v objemu celkovych piijmi téchto
majetkovych dani stabiln€ nejvyznamnéjsi podil, v roce 2011 cca 62,8 %. SniZeni vynosu dané
z ptevodu nemovitosti v objemu celkovych pfijmti majetkovych dani z97 % vroce 2010
vyraznym ndristem dané darovaci v souvislosti s legislativni zménou spocivajici ve zdanéni
bezlplatného nabyti povolenek na emise sklenikovych plyni.

Ptehled inkasa za roky 2007 - 2011 podava Tabulka €. 21.

Tabulka & 21 (v mil. K&)
Dan z prevodu nemovitosti

Index (% )|Rozdil

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011 11/13 ) tozd

Datiové inkaso| 9 774 9950 7809] 74537 362] 98.8 91

Predepsano | 8 933]10 106] 7936] 72996 900] 94,5 7399
Vytéznost (%) 109,4] 98,5 | 96,3 | 102,1/106,7] - ]

U inkasa dané darovaci sice pokratoval o¢ekavany pokles u standardnich beztplatnych
nabyti majetku zplsobeny novelou zékona ¢.357/1992 Sb., odani dédické, dani darovaci
a z prevodu nemovitosti (dale jen ,,novela zdkona®), na zakladé které jsou od dané darovaci
s ucinnosti od 1. 1. 2008 zcela osvobozena bezuplatna nabyti majetku mezi osobami zafazenymi
v L. all. skupiné. OvSem celkovy vynos dan¢ darovaci vzrostl o 4 141 mil. K¢ v souvislosti
s novelou zakona, na zéklad¢ které je od 1. 1. 2011 pfedmétem dané darovaci beziplatné nabyti
povolenek na emise sklenikovych plynti. Vynos dané¢ darovaci tak tvofi v objemu celkovych
piijmi téchto majetkovych dani 36,5 %.

Ptehled inkasa za roky 2007 - 2011 podava Tabulka €. 22.
Tabulka ¢&. 22 (v mil. K&)

Daii darovaci
Index (% )|Rozdil
Rok 2007 | 2008 {2009 | 2010 |2011 11/10 11-10

Danové inkaso| 692 345] 162| 138]4279] 3100,7 | 4141
Predepsano 7201  299] 157| 137]4269| 3 116,1 | 4132
Vytéznost (%)] 96,1 | 115,4109,5| 100,7[100,2 - -

Vyse inkasa dané dédické se stale snizuje, od roku 2008 klesla pod 100 mil. K¢ a v roce
2011 ¢€ini 78 mil. K¢ (index 89,7 %). Z diivodu osvobozeni osob 1. skupiny, do niz patii piibuzni
v fadé pfimé a manzelé, od této dané, je vynos dlouhodobé nizky. Novela zdkona jesté rozsitila
toto osvobozeni od 1. 1. 2008 i na osoby patfici do II. skupiny.

Ptehled inkasa za roky 2007 - 2011 podava Tabulka ¢. 23.
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Tabulka ¢. 23 (v mil. K¢)
Dan dédicka
Index (% )|Rozdil
Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011 nm() ) ozd
Daftové inkaso| 109] 115] 88| 87| 78] 89.7 9
Predepsano 108] 119] 86| 86| 76| 88.4 210
Vytéznost (%)|100,9] 96,6 | 98,9 | 101,2[102,6] - _

2. DANOVE NEDOPLATKY

a)  Vyvoj danovych nedoplatki

Nedoplatek je ¢astka dané, kterd neni uhrazend a uplynul jiz den jeji splatnosti. Soucasti
vykazovanych nedoplatkli je rovnéz prislusenstvi dan¢ ale nezahrnuje poseckanou a odepsanou
dan. Celkovy objem dafiovych nedoplatkil evidovanych FU k 31.12.2011 byl 118,8 mld. K¢,
z toho na druzich ptijma nové danové soustavy od 1. 1. 1993 (dale jen ,,nové dané) dosahl vyse
117,0 mld. K¢ a na druzich ptijmi staré danové soustavy do 31. 12. 1992 (déle jen ,,staré dané®)
dosahl vyse 1,8 mld. K¢.

Tabulka ¢.24 udava za roky 2007 az 2011 udaje o celkovém objemu daiiovych
nedoplatkli evidovanych FU, dale pak udaje o pohybu meziro¢nich indexli, ato v rozdéleni
na druhy pfijmi staré a nové dané. Meziro¢ni nariist celkovych danovych nedoplatkl za rok 2011
byl 11,7 %.

Tabulka €. 25 udava objem daniovych nedoplatkii po jednotlivych danich nebo skupin dani
za roky 2007 az 2011. V mezirocnim srovnani doslo v roce 2011 k nartstu hodnoty celkovych
danovych nedoplatkti o 12,4 mld. K¢.

Nejvetsi narast objemu celkovych danovych nedoplatkii vykazuje dan z pfidané hodnoty
(11 388 mil. K¢), daii z piijmi pravnickych osob (1 604 mil. K¢) a dan silni¢ni (175 mil. K¢).
Naopak nejvétsi pokles objemu danového nedoplatku zaznamenala skupina ,,ostatni zrusené dan¢é*
(-325 mil. K¢), skupina ,,ostatni ptijmy, odvody, pokuty a poplatky* (-91 mil. K¢) a dan z pfijmu
fyzickych osob podavajicich danové piiznani (-80 mil. K¢). U ostatnich typii dani je meziro¢ni
rist objemu celkovych dafiovych nedoplatkii zanedbatelny. Z hlediska vyvoje hodnot celkovych
danovych nedoplatkii je udané zpfidané hodnoty a dané silni¢ni trvale rostouci tendence.
U ostatnich dani se az na vyjimky projevuje klesajici trend vyvoje hodnot celkovych danovych
nedoplatk.

Graf & 1 znazoriuje podil FU vramci plsobnosti jednotlivych finanénich feditelstvi
na celkovém objemu danovych nedoplatki k 31. 12. 2011.

Nejvétsi podil na celkovém objemu dafiovych nedoplatkil je evidovan na FU v piisobnosti
FR pro hlavni mésto Prahu (43,4 %) ana FU v pisobnosti FR v Brné (18,4 %). K nejvyssimu
meziroénimu nartistu daiovych nedoplatkii doslo na FU v ramci ptisobnosti FR pro hlavni mésto
Prahu (o 11 658 mil. K&) a FR v Bmé (o 955 mil. K&). U FU v ramci pusobnosti FR pro hlavni
mésto Prahu ovlivnil rist danovych nedoplatkli nejvice rist danovych nedoplatki dané z pridané
hodnoty (0 9 269 mil. K¢) a dan¢ z pfijmu pravnickych osob (o 2 088 mil. K¢&). Mezirocni pokles
danovych nedoplatkil byl zaznamenan na FU v rdamci pasobnosti FR v Ostravé (-519 mil. K&)
ana FU v ramci ptisobnosti FR v Usti nad Labem (-230 mil. K&).
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Tabulka ¢. 24

(v mld. K¢)

Vyvoj vySe nedoplatkii evidovanych izemnimi finan¢nimi organy
Druh pfijmu Index Index Index Index
2007 | 2008 (%) | 2009 | (%) | 2010 | (%) 2011 (%)

08/07 09/08 10/09 11/10
Staré dané 3,6 2,7 74,3 2,3] 85,3 2,2| 93,7 1,8 81,8
Nové dané 97,5  97,9| 100,4 96,1 98,3 | 104,2| 1084 | 117,0 | 1123
CELKEM 101,1| 100,5| 994 98,4 97,9 | 106,4| 108,1 | 118,8 | 111,7
Tabulka ¢. 25 v mil. K¢)
Druh pfijmu 2007 | 2008 2009 2010 2011
Daii z pifidané hodnoty 44 056 45631 48019] 57337 68725
Dané spotiebni 2568 2067 1 560 1 106 935
Daii z piijmi pravnickych osob 18 7421 17 672 16 668 17 505 19 109
Dai z piijmu vybirana srazkou - § 36| 318 306 304 311 358
Dan silni¢ni 1106 1129 1 249 1346 1521
Dan dédicka 9 11 10) 10) 10
Dan darovaci 240, 181 171 172 159
Darn z prevodu nemovitosti 3991 3 846 3 503 32700 3209
Daii z prijmi fyz. osob - podnikat. 14 886 15085 14 340 14 364] 14284
Daii z prijmu fyz. osob ze zav. ¢in. 4571 4338 4 099 4053 3974
Dan z nemovitosti 1015 938 902 901 954
|Ost. prijmy, odvody, pokuty a popl. 5990 6647 5324 38571 3766
Daii z prijmu obyvatelstva 215 43 23 19 10
[Ostatni zruSené dané 3391]] 2636 2277 2134 1809
[CELKEM 101 100 100 531] 98 448] 106 387| 118 821
MEZIROCNI PRIRUSTEK 4254 -569] -2083 7939 12434

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Graf é. 1

Podil na celkovém objemu nedoplatkii za FR za rok 2011
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Graf €. 2 znazorfiuje podil kumulovanych celkovych danovych nedoplatkd novych dani
evidovanych u FU ke kumulovanému inkasu novych dani za obdobi 1993 az 2011.

Graf ¢. 2
Podil kumulovanych celkovych danovych nedoplatkii novych dani evidovanych
u FU ke kumulovanému inkasu novych dani
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b) Vymahani danovych nedoplatki

Oblast zajiSténi dani a pohledavek na danich a prislusenstvi dani

Tabulka ¢. 26 uvadi udaje z oblasti zajiSténi thrady na nesplatnou dafi nebo dosud
nestanovenou dan zajiStovacim piikazem a zajiSténi nedoplatkli na danich a na pfislusenstvi dani
ziizenim zastavniho prava za obdobi od roku 2007 do roku 2011.

Z udaji v Tabulce €. 26 vyplyva, ze jak vroce 2011, tak v pfedchozich letech byl pocet
vydanych rozhodnuti o zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan pomérné
nizky. Vroce 2011 byl sice zaznamendn mirny nartist po¢tu vydanych zajiStovacich piikaza
(v porovnani s pfedchozim rokem o 9 rozhodnuti), oproti minulému roku se vSak snizila celkova
Castka zajiSténi uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan, a to ze 2 578 mil. K¢ v roce
2010 na 1 877 mil. K¢ v roce 2011, tedy o 701 mil. K¢. I v roce 2011 byla tzemnimi finan¢nimi
organy realizovana opatfeni k dislednéjSimu proveéfovani obchodnich transakci s pohonnymi
hmotami a zajisténi thrady souvisejicich danovych povinnosti, zejména v souvislosti s hrozicim
rizikem neuhrazeni ¢i kraceni DPH na vystupu. Podobny vyvoj byl vroce 2011 zaznamenan
u zajisténi danovych nedoplatki na danich a pfislusenstvi dani zastavnim pravem. Ve srovnani
srokem 2010 doSlo vroce 2011 k nartstu upoctu rozhodnuti o zfizeni zéastavniho préva
(0916 rozhodnuti na 11 676 rozhodnuti). U celkové c¢astky zajisténych danovych pohledavek
se oproti roku 2010 doslo ke snizeni o 1 050 mil. K¢ (z 8 729 mil. K¢ v roce 2010 a 7 679 mil. K¢
v roce 2011).

Rizeni o zajisténi Ghrady nesplatné nebo dosud nestanovené dané bylo i vroce 2011
ovlivnéno cCastym uplatiovdnim odvolani danovych subjektl proti vydanym zajiStovacim
piikazim. Podana odvolani byla navic v mnoha ptipadech neuplna a na nasledné vyzvy spravce
dan¢ k doplnéni podani bylo dafiovymi subjekty reagovano cCasto az tésné pied uplynutim
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stanovené tiicetidenni lhiity pro jejich vyftizeni.

Udaje v tabulce potvrzuji, Ze institut zajidténi dafiovych pohledavek zastavnim pravem byl
uzemnimi finanénimi orgdny aktivné vyuzivan jak v minulych letech, tak 1 vroce 2011
aje finanénimi Ufady povazovan zavyznamny ndastroj k vyS$i vymahatelnosti danovych
nedoplatka.

Tabulka ¢. 26

ZSDP a DR 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011
Ukazatel
Zajisténi dle § 71 ZSDP a § 167 a § 168 DR
pocet rozhodnuti 102 72 81 100 109
Sastka (v mil. Ko) 1386]6187] 481] 2578] 1877
Zastavni pravo dle § 72 ZSDP a § 170 DR
potet rozhodnuti 88851905319 042] 10760]11 676
Sastka (v mil. K<) 5062|6412|6696| 8729 7679

Udaje jsou uvedeny souhrnné za dané staré dafiové soustavy platné do 31. 12. 1992
anové danové soustavy platné od 1. 1. 1993.

Oblast vymahani dafiovych nedoplatki na danich a prisluSenstvi dani

Rozbor efektivnosti vymahani danovych pohledavek z titulu neuhrazenych povinnosti
zarok 2011 se vztahuje na Cinnost uzemnich financnich organti v postaveni spravce dané podle
§ 10 DR. Spravce dand zaznamenava podle ustanoveni § 149 DR evidenci vzniku, stanovent,
splnéni, popfipadé jiného zaniku danovych povinnosti, aztoho vyplyvajicich pteplatki,
nedoplatkl a ptipadnych prevodi.

Zakladni agregované udaje, které z dlouhodobéjsiho pohledu (obdobi let 2007 az 2011)
charakterizuji vyvoj objemu vymahanych a vymozenych danovych nedoplatkii evidovanych
uzemnimi finan¢nimi organy, sd¢luje néasledujici Tabulka €. 27.

Tabulka ¢. 27

Nedoplatky vymahané | Nedoplatky vymoZené
Rok *) Pocet Castka Pocet Castka
piipadi (mld. K¢) | pripada | (mld. K<)
2007 1811 163 68,477 471228 6,054
2008 2237389 67,382 521621 6,334
2009 2997730 68,011 553 470 5,999
2010 3 996 484 71,166 614 493 7,012
2011 3475900 83,367 214479 5,754

Udaje jsou uvedeny sumarné za dané staré dafiové soustavy platné
do 31. 12. 1992 a nové danové soustavy platné od 1. 1. 1993.

Z udaju v Tabulce €. 27 vyplyva, ze vyvoj v této oblasti je provazen meziro¢nim ristem
poétu pripadi vymahanych i vymoZenych danovych pohlediavek evidovanych uzemnimi
finanénimi organy Ceské republiky. Charakteristickym rysem tohoto vyvoje je pomérnd
vyrovnand mira plynulosti ristu dosahovanych hodnot objemu vymahanych avymozenych
danovych nedoplatki v pribéhu sledovaného obdobi. V porovnani s rokem 2010 doslo v roce
2011 k mirnému poklesu poctu ptfipadii vymahanych nedoplatkl avSak s nartistem jejich celkové
Castky, ktera je pfiblizné o 12 mld. K¢ vyssi nez v pfedchozim roce. Celkovy pocet piipadi
u vymozenych nedoplatkii oproti tendenci minulych let pomérné vyrazné poklesl, ato vcetné
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jejich objemu, kdy celkova ¢astka vymozenych nedoplatkli je tak srovnatelnd se situaci v roce
2009 pfi vyrazn€ vysSim poctu piipadll v roce 2009. Pii hodnoceni téchto uvedenych vysledkt
je tteba brat v tivahu, ze jednotlivé pfipady danovych fizeni se v béZném roce mnohdy nedafi
ukoncit a prechazeji do roku 2012. Procento GspéSnosti, s pfihlédnutim ke zptisobu vykazovani
evidence nedoplatkti, vykazuje jistou miru stability sledovanych hodnot. Z dlouhodobého hlediska
byly vysledky roku 2011, zejména v pritbéhu prvni poloviny roku 2011, vyrazné¢ poznamenany
pfechodem nanovou dafiovou procesni upravu (DR) anutnymi souvisejicimi zménami
ve stavajicim vnitfnim informa¢nim systému danové spravy (ADIS). Pfitom technické
komplikace, souvisejici s implementaci ustanoveni DR do informaé¢niho systému zapficinily,
zejména v prvni polovin€ roku 2011, omezeni jeho funkénosti.

Ke dni 31. 12. 2011 byly tzemnimi finan¢nimi organy evidovany kumulované danové
pohledavky v celkové vysi 118,8 mld. K¢, ztoho objem nedoplatki vyméhanych C¢inil
83,4 mld. Ké. Podil vymdhanych danovych nedoplatki k celkovému objemu danovych
nedoplatkti, evidovanych tzemnimi finanénimi organy k 31. 12. 2011, se ve srovndni s rokem
2010 zvysil o 3,3 procentniho bodu na 70,2 %. Ve srovnani s pfedchozim rokem je tak patrny
narist objemu vymahanych dafovych nedoplatki o 12,2 mld. Ké (index 2011/2010
=117,1 %). Rozdil mezi celkovym objemem evidovanych datiovych nedoplatkli a danovych
nedoplatkti evidovanych ve vymahani (tj. 35,4 mld. K¢) je srovnatelny s vysledkem roku 2010
(35,2 mld. K¢) atvofi jej danové nedoplatky nepredané vymahacim utvarim finan¢nich uradi
do konce roku 2011 s evidovanymi zadostmi dafiovych subjektii o poseckani tthrady nedoplatku
¢i rozlozeni tthrady dané na splatky, o nichZ nebylo ke konci sledované¢ho obdobi spravecem dané
rozhodnuto. Dilem se jednd i o nedoplatky, které jsou pfedmétem fizeni o odvolani a dosud
nedokoncenych vytykacich fizeni, resp. nedokoncenych fizeni o odstranéni pochybnosti.

Pro objektivni posouzeni vyvoje danovych nedoplatkli ve vyméhani lze vyuzit i srovnani
hodnot podilu danovych nedoplatkti evidovanych ve vymahéani k celkovému objemu
kumulovanych danovych nedoplatkl evidovanych za sledované obdobi. V uplynulych letech byly
u tohoto ukazatele dosazeny tyto hodnoty - v roce 2007 = 67,7 %, v roce 2008 = 67,0 %, v roce
2009 = 69,0 %, vroce 2010 = 66,9 % avroce 2011 = 70,2 %. Tento udaj ukazuje procento
nedoplatkt, které bylo z celkového objemu danovych nedoplatki vyméhano vymahacimi atvary
finan¢nich uradi ve sledovaném obdobi.

Pretrvavajicim problémem je Castecna vymahatelnost nékterych danovych nedoplatki
¢ijejich nedobytnost. To se projevuje v provadéni odpisi danovych nedoplatki
pro nedobytnost. V priubc¢hu let 1996 az 2011 bylo finanénimi ufady za splnéni zakony
stanovenych podminek odepsano celkem 151,1 mld. Ké nedobytnych danovych nedoplatk,
pricemz pro rok 2011 ¢inila tato castka 8,9 mld. K¢.

Z vyvoje ukazatele objemu vymozenych danovych nedoplatkli za obdobi ptislusného roku
je patrné, Ze v prub&hu roku 2011 byla financnimi ufady ve srovnani s rokem 2010 vymoZena
o 1,2 mld. K¢ nizsi ¢astka danovych nedoplatkti a Cinila celkem 5,8 mld. K¢ (index 2011/2010
= 82,1 %). Z porovnani ukazatele podilu vymoZzenych nedoplatkli za pfislusny rok k celkovému
objemu vymaéhanych danovych nedoplatki k31.12. piislusného roku lze Kkonstatovat,
ze z dlouhodobého hlediska jde o vyvoj pozitivni, pfi¢emz vykyv vysledkid vroce 2011 byl
zpusoben doCasnymi vlivy, aktudlnd souvisejicimi s pfechodem na DR a snim provazanou
nutnosti vyraznych zmén v informaénim systému ADIS. V uplynulych letech byly u tohoto
ukazatele zaznamenany nasledujici hodnoty - v roce 2007 = 8,8 %, v roce 2008 = 9,4 %, v roce
2009 = 8,8 %, v roce 2010 =9,8 % a v roce 2011 pokles na 6,9 %.

Rozhodujici objem vymahanych i vymozenych danovych nedoplatkii je stejné jako
v uplynulych letech evidovan na danich nové damnové soustavy, platné od 1. 1. 1993. Na této
kategorii dani bylo k 31.12.2011 finan¢nimi Gfady vymahano 82,6 mld. K¢, coz odpovida
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99,0 % z celkového objemu datovych nedoplatki evidovanych ve vymahdni. Za obdobi
od 1. 1.2011 do 31. 12. 2011 bylo na danich nové danové soustavy vymozeno 5,7 mld. K¢&.
Naopak u dani staré danové soustavy, platné do 31.12.1992, jsou vysledné hodnoty
vymahanych i vymozenych dailovych nedoplatkii vyrazné niz$i, coz je disledkem postupného
snizovani celkové Castky danovych nedoplatki evidovanych na danich staré daniové soustavy
v pfechazejicim obdobi (k 31.12.2011 bylo vymdhidno celkem pouze 0,8 mild. K&,
coz je 0 0,3 mld. K¢ mén¢ ve srovnani se stavem v roce 2010).

Jiz tradicné je kazdorocné dosazen nejvétsi objem vymdahanych i vymozenych danovych
nedoplatkli, evidovanych nadanich nové danové soustavy, na dani z pridané hodnoty.
K 31.12.2011 bylo finan¢nimi ufady natéto dani evidovano ve vymahani 47,3 mld. K&,
cozje o 10 mld. K¢ vice, nez vroce predchozim a béhem roku 2011 bylo vymozeno celkem
3,2 mld. K¢. Stejné jako v pfedchéazejicich letech byl vysSi objem vyméhanych danovych
nedoplatki evidovan také na danich z pFijmi, pficemz k 31. 12. 2011 ¢inila jejich celkova
hodnota, evidovand ve vymahani, 25,7 mld. K¢ Tato c¢astka je srovnatelnd srokem 2010
(00,2 mld. KE méné nez vroce 2010). Vramci obdobi roku 2011 bylo na danich z pfijmi
vymozeno 1,9 mld. K¢ danovych nedoplatki, coz je 0 0,4 mld. K¢ vice, nez v roce piedchozim.
Na dani z nemovitosti a na danich dédické, darovaci a z prevodu nemovitosti evidovaly
finan¢ni Gfady ve vymahani k 31. 12. 2011 3,1 mld. K¢, z tohoto objemu bylo v pribehu roku
2011 vymozZeno témét 0,4 mld. K¢é danovych nedoplatkli, coz, ve srovnani srokem 2010,
dokumentuje rovnovazny stav. Na dani silniéni bylo k 31. 12. 2011 evidovano ve vymahani
1,2 mld. K¢, z nichz bylo v pribéhu roku 2011 vymozeno 0,1 mild. K¢.

Z porovnani objemu vymahanych dani a objemu vymahaného prisluSenstvi dani
je patrné, ze vysledky roku 2011 v zasad€ nevybocuji z dlouhodobého stavu. Z celkového objemu
vymahanych danovych nedoplatki (83,4 mld. K¢&) bylo k31. 12. 2011 finan¢nimi ufady
za sledované obdobi vymdhano na damnich 65,9 mld. K¢, tj. 79,0 % a na prisluSenstvi dani
17,5 mld. K&, tj. 21,0 %.

vvvvvv

ze nedoplatky nad 10 mil. K¢ jsou vymahatelné jen z ¢asti nebo jsou jiz v mnoha ptipadech zcela
nedobytné. Z tdajl, predlozenych uzemnimi finanénimi orgény, je patrné, ze dle kvalifikovaného
odhadu c¢inil celkovy objem nedobytnych danovych pohledavek k 31.12.2011 castku
62,8 mld. K¢, coz odpovidd 52,9 % z celkové kumulované hodnoty danovych nedoplatki
evidovanych tizemnimi finan¢nimi organy za sledované obdobi (118,8 mld. K¢). Z tohoto objemu
bylo nadanich vykazino 41,8 mld. K¢, tj. 66,6 % nedobytnych danovych pohledavek
a na prisluSenstvi dani 21,0 mld. K¢, tj. 33,4 %. Na danich staré¢ danové soustavy je podil
nedobytnych danovych pohledavek dlouhodobé vyrazné vyssi, pficemz vétSina téchto pohledavek
je, vzhledem k dob¢ jejich vzniku (pied rokem 1993), jiz v podstaté nevymahatelna.

Mezi zakladni pri¢iny nedobytnosti danovych pohledavek patii zejména nemajetnost
a pfedluzenost dluznikd, nemoznost dohledani majetku dluznikti, imrti dluznika a pfedluZenost
dédictvi, zanik danového subjektu bez pravniho nastupce, zvySujici se pocet spolecnosti,
které se dostavaji do likvidace, pfiCemz mnohé z nich zUstavaji dlouhodobé nefeSeny. Vliv
na nevymahatelnost pohledavek maji také ucelové prevody majetku danovych subjektl na jiné
osoby jesté pred vznikem nedoplatku, pfi¢emz fada téchto subjektli je nekontaktnich a bez piijma,
dale vykazovani fiktivni ekonomické Cinnosti spolecnosti, které nevlastni zadny majetek apod.
Specifickou pfi¢inou vzniku nedobytnych pohledavek je Casto i nepfiméfené dométeni danovych
povinnosti podle pomicek danovym subjektim, které jsou jiz bez majetku nebo
pfed insolvenénim fizenim. VySe nedobytnych pohledavek je v pomérné velké mife ovliviiovana
danovymi nedoplatky uplatnénymi v konkurznich ainsolvencnich fizenich a nedoplatky
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obchodnich spolecnosti v likvidaci (dlouhéd doba jejich trvani a Casto nizka vytéznost pro spravce
dané). Pficiny nevymahatelnosti pohledavek 1ze v poslednim roce spatfovat také v nariistajici
platebni neschopnosti danovych subjektii z diivodu hospodaiské recese, které se v inkasu
danovych pfijml projevuji opozdéne.

K vyméhani danovych nedoplatkii vyuzivaji finan¢ni ufady vSech zakonnych prostredki.
Vyrazny objem vyméhanych i vymozenych danovych nedoplatkti byl finan¢nimi Ufady dosaZen
ukony v danové exekuci, kdy pfi evidovaném objemu vymahanych danovych nedoplatki
k 31.12. 2011 v hodnoté 16,2 mld. K¢ bylo v pribéhu roku 2011 vymozeno 3,4 mld. K¢&.

I po uginnosti DR je nadale nejefektivngj$im anejvice vyuZivanym exekuénim
prostiedkem dafiova exekuce prikdzanim pohledavky z twétu u poskytovatele platebnich
sluzeb. Timto zplisobem danové exekuce bylo finan¢nimi tfady v roce 2011 vyméahéno bezmala
21,0 mld. K¢ z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatkii za sledované obdobi
avymozeno bylo 2,6 mld. K¢. Efektivita tohoto exeku¢niho prostiedku byla vedle patrného
poklesu volnych finan¢nich prostiedkii na Gctech danovych subjektt v disledku hospodaiské
recese ovliviiovana i skuteCnosti, ze timto exekucnim prostfedkem nelze postihnout penézni
prosttedky danovych dluznikl na tctech u bank v ptipadech, ze danovy subjekt neni majitelem
uctu, na némz jsou deponovany penézni prostredky, naptiklad z jeho podnikatelské ¢innosti.

Prostfednictvim nového institutu danové exekuce postiZenim jinych majetkovych prav
1ze od u¢innosti DR postihnout jiné pravo dluznika, které ma majetkovou hodnotu, neni spojeno
s osobou povinného a je prevoditelné na jin¢ho (tj. napt. obchodni podily na spole¢nosti, ¢lenska
prava a povinnosti v druzstvu a také finan¢ni prostfedky na bankovnich Uctech, které nevlastni
dluznik). Celkovy objem danovych nedoplatkii, evidovanych ve vymahani k 31.12.2011
uvedenym novym zpiisobem danové exekuce, ¢inil 75 mil. K¢, pfiCemz vymozeno bylo v ramci
roku 2011 17 mil. K¢.

V pomérné velké mife je finan¢nimi afady stale vyuzivana pii vymahani danovych
nedoplatkli exekuce na srazku ze mzdy. K 31. 12. 2011 bylo ve vymahani u této formy danové
exekuce evidovano 5 mld. K¢ danovych nedoplatkii a vymozeno cca 0,2 mld. K¢. Efektivita
téchto exekuci je negativné ovliviiovdna omezenymi moZznostmi spravce dané vcas zjistit
a reagovat na zmény zamestnavatele dluznika. Dluznici se ¢astymi zménami zaméstnavatele snazi
,,branit™ vykonu danové exekuce. Nékteti zaméstnavatelé také stale jeSté vyplaci zaméstnancim
¢ast sjednané mzdy ve vykazované minimalni vysi a zbyvajici ¢ast v hotovosti, poptipadé¢ celou
¢astku pouze v hotovosti, neziidka bez zdznamu v mzdové evidenci. Dusledkem hospodaiské
recese je vedle riistu nezaméstnanosti v nékterych regionech Ceské republiky i pokles vytéznosti
exekuci na srazku ze mzdy.

Relativné nizka troven efektivity vymahani danovych nedoplatkii pretrvava u mobiliarnich
exekuci. K 31. 12. 2011 bylo finan¢nimi ufady evidovano ve vymahani prostfednictvim danové
exekuce prodejem movitych véci 1,1 mld. K¢, coz je srovnatelné s tidaji pfedchoziho roku.
Vymozeno v prubéhu roku 2011 bylo 0,14 mld. K¢ O néco vyssi Castka danovych nedoplatka
byla k 31. 12. 2011 evidovéana u exekuci na prodej nemovitosti, a to 1,4 mld. K¢ vymozeno
timto zptisobem bylo 71 mil. K¢. Nizkd vytéznost exekuci v ptipadé movitych véci je ovlivnéna
poklesem z4jmu potencialnich zdjemct o nabizené véci v mistech konani drazeb, zejména vsak
poklesem hodnoty véci prodavanych v drazbé. Movity majetek dluzniki je casto prakticky
neprodejny, pfipadné ptedpoklddany vytézek nepostaci ani ke kryti exekucnich nékladi. Také
poptavka po vécech pouzitych je 1 pfes minimalni ceny nizka. V poslednich letech si stale vice
danovych subjekti pofizuje majetek formou finan¢niho leasingu nebo na uvér, ktery je zajistén
smlouvou o zajiStovacim pfevodu vlastnického prava ve prospéch jeho poskytovatele. Pfinosem
pro efektivitu danovych exekuci prodejem movitych véci jsou pfipady exekucniho zabaveni
a nasledné drazby mineralnich oleji (pohonnych hmot). Daniové exekuce prodejem nemovitosti
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vykazuji tradicn¢ nizkou efektivitu zejména vlivem skuteCnosti, Ze fada nemovitosti,
které by mohly byt postizeny touto exekuci, je zatizena zdastavnimi pravy dalSich véfiteld
s pfednostnim pravem na uspokojeni pohledavky, a to zejména ze strany poskytovatelli platebnich
sluzeb. Nafizeni danové exekuce naprodej nemovitosti vSak zlstdvd naddle vyznamnym
prostiedkem vymahani danovych nedoplatkli, nebot’ fada dluznikli jiz po vydani exekuc¢niho
ptikazu na prodej nemovitosti uhradi pohledavku dobrovolné, aby zabrédnila prodeji nemovitosti
v drazbé v ramci danové exekuce.

Dle stavu v evidenci dani je ke dni 31. 12. 2011 vykazovéna kumulovana ¢astka dafiovych
pohledavek uplatnénych ak tomuto dni dosud neukoncenych insolvencnich fizeni v hodnoté
16,5 mld. K¢. Doslé platby z insolvenc¢nich fizeni k 31. 12. 2011 pouze za rok 2011 ¢inily celkem
284,4 mil. K¢. Stale pretrvava trend nizsi efektivity téchto fizeni z hlediska vytéznosti. Mira
uspokojeni do insolvencnich ftizeni pfihlaSenych danovych pohledavek je dlouhodobé na nizsi
urovni oproti vysledkiim dosazenym finan¢nimi ufady pii vymahani pohledavek vlastnimi ukony.
Predmétem insolven¢niho fizeni je feSeni upadku a hrozicitho upadku dluznika (danového
subjektu) soudnim fizenim nckterym ze stanovenych zptsobi tak, aby dosSlo k uspotadani
majetkovych vztahli k osobam dotenym dluznikovym upadkem (napf. spravce dan€) nebo
hrozicim upadkem ak co nejvysSimu a zdsadné pomérnému uspokojeni dluznikovych vétitelt,
popiipad¢é k oddluzeni dluznika. Dosazené vysledky financ¢nich tfadi koresponduji s celkovou
nizkou vytéznosti pohledavek ptihlaSenych véftiteli do insolvencnich fizeni. S nizkou vytéznosti
pohledavek v insolvenci souvisi nejen délka trvani insolvencnich fizeni, ale i hodnota majetku
dluznika a nésledna likvidita majetkové podstaty.

I v roce 2011 byl patrny narGst pocCtu zahdjenych insolvencnich fizeni. Vzestup
byl pfedev§im zaznamenan u fyzickych osob, nepodnikatelti, kdy feSenim dluznikova upadku
je oddluzeni (jako sanacni forma feSeni upadku). U podnikatelskych subjekti byl nejvétsi podil
narastu zahdjenych insolvenc¢nich fizeni zaznamenan z nasledujicich divodu:

- ubytek zakazek a prodluzujici se lhity splatnosti fakturovanych ¢astek,
- zhorSend platebni moralka v obchodné pravnich vztazich a narGstajici druhotna platebni
neschopnost.

V platebnim styku dochazi k zamérnému zpozd'ovani plateb za jiz splatné zavazky,
kdy obchodni spolecnosti zadrzovanim svych plateb si timto postupem nahrazuji kratkodoby
obchodni uvér u bank. Tim dochdzi k druhotné platebni nekdzni az k platebni neschopnosti
podnikatelskych subjektl. K zaplaceni n¢kterych splatnych faktur dochdzi mnohdy az na zakladé
hrozby nebo po podani zalobniho navrhu. To vSe za soucasné¢ho poklesu zakdzek mensiho rozsahu
a zhorSeni platebni moralky i u OSVC. Stale plati, Ze navrh na zahdjeni insolven¢niho fizeni
je Casto podavan az v okamziku, kdy dluznik jiz nevlastni zadny mobilidrni ¢i jiny likvidni
majetek. Pfihlasené pohledavky jsou tak uspokojovany v minimélni mitfe z divodu nemajetnosti
dluznikt. V obdobi pfed prohlaSenim insolvencniho fizeni je proto potfebné zaméfit pozornost
spravcli dan¢ na véasné zajiSténi danovych pohledavek, zvysit Cetnost Setfeni solventnosti
a majetkovych poméra u tzv. ,rizikovych® danovych subjektl, tyto subjekty sledovat a vyuzivat
signalni informace o platebni morélce jednotlivych subjektii a jejich mozném upadku.

Finan¢nimi Ufady je pozitivné hodnocen insolvenc¢ni rejstiik, ve kterém jsou zvetejniovany
veSkeré ukony audalosti jednotlivych fazi insolvencniho fizeni. Jeho obsah je ptehledny
s maximem informaci o danovych subjektech a stavu fizeni v daném case. I ptes zdlouhavy pienos
anutnou prabéznou kontrolu prendSenych dat se osvédCilo piebirani tdajii z insolvencniho
rejstiiku  Ministerstva spravedlnosti a jejich nasledné zasilani na jednotlivé finan¢ni ufrady
prostiednictvim IS ADIS. Pozitivnim krokem bylo doplnéni tlohy ADIS o insolven¢ni fizeni,
coz vyznamnou mérou zrychlilo i zjednodusilo zpracovani ptihlasek. GFR doporuduje, aby podle
potieb spravcti dané bylo narozvoji této tlohy ADIS pokracovano i1 v nasledujicich letech.
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Pro vyssi efektivitu informacniho systému by se mél zlepsit jeho uzivatelsky komfort.

GFR pfipravilo pro finanéni ufady v poloving roku 2011 metodiku k insolvenénimu fizent,

jez mapuje tizeni od podani ptihlasky az po ukonceni fizeni a ujednocuje postup spravcti dané.
K tématu insolven¢niho fizeni v soubchu s fizenim datiovym rovnéz GFR organizovalo v roce
2011 odborny semindi pro financni feditelstvi.

Efektivita vybéru dani a vyméhani danovych pohledavek byla i vroce 2011 negativné

ovliviiovana celou fadou faktoru:

Vyvoj danovych nedoplatki, stejné jako jejich vymahdni, vyznamné ovlivnily dopady
hospodarské recese, které se v pfijmech vetfejnych rozpoCti projevuji se zpozdénim.
Vyraznym zpusobem vzrostl pocet danovych subjektd, jejichz danové nedoplatky byly
v dasledku neplnéni splatnych danovych povinnosti predany k vymahani poprvé, piicemz
v letech pfedchozich byla jejich platebni moralka ve vétSing€ piipadl bez problému. V pribchu
minulého roku pokracoval rst druhotné platebni neschopnosti, ktera vedla v mnoha ptipadech
k omezeni ¢i k ukonCeni podnikatelské Cinnosti nékterych danovych subjektd. Stejné jako
v poslednich letech i vroce 2011 dochdzelo k nariistu poctu piipadi vydani exekucnich
pfikazii a naslednych drazebnich jedndni u spravet dang, jako tomu bylo i usoudnich
exekutort. Narst nezaméstnanosti se silné projevil v omezovani poctu provadénych exekuci
na srazku ze mzdy a zejména v jejich vytéznosti.

Nartista pocet danovych dluznika (fyzickych 1 pravnickych osob) v platebni neschopnosti
a v predluZeni. Zavazky téchto subjektli vSak nesmétuji pouze vi€i spravei dang, ale 1 vici
dalSim orgdntim ¢i podnikatelskym subjektim nebo obcanim. U fyzickych osob se jedna Casto
o0 osoby socialné slabé, nemajetné a s obtizn¢ zjistitelnym nebo nepostizitelnym piijmem. Tyto
fyzické osoby vétSinou nejsou schopny podat navrh na oddluzeni v insolven¢nim fizeni, natoz
podminky oddluzeni plnit. U pravnickych osob se do postaveni nejvétSich dluznikli stale
Castéji dostavaji obchodni spole¢nosti, jejichz statutdrni organy tvoii osoby nekontaktni,
zejména cizinci, ktefi na sebe pouze formaln¢ aza uplatu piebiraji Gcasti v obchodnich
spolecnostech, bez faktickych znalosti a schopnosti tuto funkci vykondvat a bez dostatecné
informovanosti o skutecném ekonomickém stavu obchodni spolecnosti (zejména
o pohledavkach a zavazcich).

Ptibyvaji ptipady, kdy danovi dluznici (zejména obchodni spolecnosti) utlumi, resp. ukon¢i
podnikatelské aktivity, aniz by uhradili své povinnosti vic¢i vefejnym rozpoctim,
a v nekterych piipadech nadéale pokracuji v podnikatelskych aktivitich v nové zfizenych
obchodnich spole¢nostech se stejnym piedmétem cCinnosti. Pfitom 1 tyto spolecnosti
zanechavaji nasledné nevymahatelné pohledidvky v Fadech milionii K¢. Presto neni
takové jednani osob, vzhledem k nedostatku legislativnich prekazek, stile vylouceno.
Vymozeni daiiového nedoplatku je v téchto piipadech téméf nemozné. Na tuto skutecnost
upozoriiuji financni ufady opakované jiz nckolik let. Pozadavky finan¢nich tfadi se tykaji
zejména on-line zpristupnéni centralniho registru ucti vedenych u bank a prFistupu
do evidence zdravotnich pojiSt'oven.

Pretrvavajicim jevem, ktery ovliviiuje efektivitu vybéru dani a vymahani danovych
nedoplatkd, je stile se zvySujici pocet nekontaktnich danovych subjekti a souvisejici trend
st¢thovani nékterych danovych subjekti do velkych méstskych aglomeraci s cilem vyhnout
se piipadné danové kontrole, eventuelné¢ vymahani dani. U fyzickych osob se jedna zejména
o dluzniky, ktefi jsou pfihlaSeni k pobytu natzv. ,,ohlaSovaci administrativni adrese®,
tj. na adrese obecniho ¢i méstského uradu, jednd se vSak o pobyt pouze formalni.
U pravnickych osob jde o obchodni spolecnosti bez funkéniho statutarniho orgéanu,
pfip. s nekontaktnim statutdrnim organem, bez redln¢ho sidla, resp. se sidlem, kde jsou
na jedné adrese za uplatu registrovany desitky ¢i stovky dalSich podnikatelskych subjekti.
U jednotlivych spravctl dang navrhuje GFR zajistit véasné piedavani zjisténych informaci
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od jednotlivych utvarii spravce dané specialistim analyzujicim tyto informace na vymahacich
oddélenich.

- Nabyti w&innosti nového pravniho piedpisu DR ajeho nutnd navaznd implementace
do stavajiciho informacniho systému danové spravy (ADIS) ssebou piinesla mnozstvi
problémt, které negativné ovlivnily objem vymahanych daiiovych nedoplatkii zejména
v 1. pololeti roku 2011. V uvedeném obdobi informacni systém ADIS neumoznoval plné
vyuziti vSech potiebnych funkci tlohy vymahani a do odstranéni téchto komplikaci byli
pracovnici finan¢nich Gfadii ve své ¢innosti v oblasti vyméahani omezeni.

Cinnost vyméhacich Gtvar finan¢nich Gfadt je limitovana vysi finanénich prostiedki
rozdélovanych v ramcirozpo¢tii izemnich financ¢nich organt. Stavajici rozsah rozpoctovych
prostiedkli neumoziuje vytvaiet podminky pro odpovidajici plat ani pro zlepSeni materialné
technické vybavenosti pro zajisténi fadného vykonu c¢innosti pracovnikii vymahacich oddéleni,
zejména pii praci v terénu. Nevyhovujici je dosud vybavenost mobilni vypocetni technikou,
dal§imi technickymi prostfedky a skladovymi prostory pfi provadéni danovych exekuci.

3. DALSI POSTUPY

a)  Vyhledavaci ¢innost

Vyhledavaci &innost je od 1.1.2011 vymezena v ustanoveni § 78 DR. Spravce dané
v ramci vyhledavaci ¢innosti vyhledava diikazni prostfedky a danové subjekty a zjiStuje plnéni
jejich povinnosti pii spravé dani pred zahajenim fizeni 1 v jeho pribéhu. Zjistovani skutecnosti
rozhodnych pro spravu dané probihd i bez védomi danovych subjekti.

V ramci vyhledavaci cinnosti je vyuzivano rozsahlych externich a internich zdroji
informaci, napf. sdéleni jinych oddé€leni finan¢niho Ufadu a déle jinych orgdni statni spravy
a samospravy, informace ziskané z vypovédi osob zicasténych na spravé dani, ptip. dostupnych
externich zdroju v¢. sdélovacich prostfedkll. Pro vyhledavaci ¢innost v podminkach danové spravy
jsou vyuzivany moderni IT technologie pro ziskavani a vyhodnocovani informaci.

Vysledky vyhledavaci Cinnosti se promitaji v dal§ich postupech spravce dané, zejména
v daitovych kontrolach, kde napomahaji k zefektivnéni fizeni. Vyhledavaci cinnost
ma nepochybné svlij vyznam i v rdmci preventivniho piisobeni spravce dané. Vyrazné napomaha
téz pii ptipraveé planu kontrolni ¢innosti financ¢nich tradu.

b)  Mistni Setfeni

Mistni Setfeni je standardnim institutem, kterym si spravce dané opatiuje dikazni
prostiedky a efektivné ziskava potifebné informace. Procesni Gipravou je vymezeno v ustanovenich
§ 80 az 84 DR.

Udaje nezbytné pro spravu dani jsou timto postupem ziskavany pracovniky viech oddéleni
finan¢nich urada. Stale vSak zlstavd zachovan trend miry nejvétSiho vyuziti pracovniky
kontrolnich oddé€leni. Mistni Setfeni je provadéno dle konkrétnich potieb jednotlivych mistné
prislusnych spravct dané (napf. v ramci vyhledavaci ¢innosti, v pribéhu postupu k odstranéni
pochybnosti).
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¢) Postup k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti je spravcem dané provadén podle ustanovenich § 89
az § 90 DR. Jedna se o uceleny soubor ukont, ktery od 1. 1. 2011 nahradil vytykaci fizeni. Stejné
vSak jako plivodni platna pravni uprava je vyuzivan na odstranéni pochybnosti spravce dané
o spravnosti, prikaznosti, uplnosti nebo pravdivosti danového tvrzeni.

K nejcastéjSim divodim pro zahdjeni postupu k odstranéni pochybnosti patii zejména
danova pfiznani podana bez povinnych pfiloh, nesoulad v udajich vykazanych v danovych
pfiznanich a v pfilohach k dafiovym pfizndnim, chybné vykazané ztraty z minulych let, chybné
rozdéleni pifijma a vydaji na spolupracujici osoby, pochybnosti spravce dané o opravnéném
uplatnéni zaplacenych urokil z Givéru na bytové potieby, chybné vykazany zéklad dané, chybné
sazby dan¢, nesoulad Udaji v danovém ptiznani a v souhrnném hlaseni. Dale také v ndvaznosti
na opravnénost osvobozenych plnéni ve vazbé na vypocet koeficientu pro kraceni odpoctu, naroku
na odpocet dan¢, apod.

V roce 2011 doslo k nepatrnému sniZeni poctu postupit k odstranéni pochybnosti, oproti
poctu vytykacich fizeni v roce 2010. Pokles byl zptusoben zménou v aplikaci tohoto procesniho
ustanoveni a také ¢innosti pracovnikli spravce dané, kteti znacnou cast zjiSténych nesrovnalosti
v dantovych pfiznénich (souctové chyby, chybné vyplnéné fadky, nevyplnéné fadky, nevyplnéné
pfilohy nebo chyb¢jici pfilohy) fesi s dafiovym subjektem neformalné - osobnim jednianim
na zaklad¢ ptedchoziho telefonického upozornéni, zasldanim SMS, e-mailem piipadné¢ mistnim
Setfenim, coz piispivd k co nejmenSimu zatéZovani danovych subjektli a zarovenn k Usporam
1 na stran¢ spravce dané.

Tabulka ¢&. 28 ukazuje vysledky postupu k odstranéni pochybnosti (§ 89 DR) v roce 2011.

Tabulka ¢. 28

Pot Zména v dusledku postupu k odstranéni
. ocet .

Dai Pocet “ pochybnosti (v tis. K¢)

an lukoncenveh ukoncenychj Dafiove Nadmérnéh
Y ¢ rozdilem zfnove . a mellne 0 Ztraty
povinnosti odpoctu

z pridané hodnoty 14 864 6779 6968 133 -2 141 840 -

z prijmi PO 1031 353 333 258 - -231 747
z prijmi FO 4 400 1213 16 716 - -28 534
[CELKEM 20 295 8345 7318107 -2 141 840, -260 282

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé tis. K¢.

d) Danova kontrola

Kontrolni ¢innost za rok 2011 je vyznamné poznamenéana piechodem na novou procesni
normu - DR. Prvni polovina roku byla vénovana téz feSeni a vyjasiiovani procesnich postupt
a jejich aplikace do praxe. I ptes dislednou ptipravu na nové procesni postupy bylo velice slozité
provadét kony s takovou samoziejmosti, jako za platnosti ZSDP.

V roce 2011 bylo oproti roku 2010 zaznamenano snizeni poctu daitovych kontrol o 22 348,
kde ocekavame fiskalni efekt. Rovnéz v piipadé domérkli z danovych kontrol doslo k poklesu
oproti roku 2010, a to o ¢astku 1 584 870 493 K¢. Na pokles celkové vyse doméfené dan€ za rok
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2011 ma velky vliv postup spravce dan¢, kdy pii zjisténych nedostatcich v ramcei daniové kontroly
jedné dané a jednoho zdanovaciho obdobi, které mély dopad i na dalsi zdanovaci obdobi, pfipadné
na jinou dan, se danova kontrola nerozsifila, popf. nezahgjila, ale danovy subjekt byl vyzvan
k podani dodatecnych danovych piiznéni.

Dalsi skute¢nosti negativné ovlivitujici vysledky kontrolni €innosti je bezesporu nezbytna
aplikace v Case se méniciho pravniho nazoru na zékladé judikati. Také neustale se zvySujici
naroCnost dikazniho fizeni aukonl snim spojenych negativné ovlivituje kontrolni Cinnost.
zastupcl je stale cCastéji vyuzivana taktika prodluzovani do doby uplynuti prekluzivni lhity
(stiznosti, zadosti o prodlouzeni lhiity, zmény statutarnich organi danovych subjekti nebo jejich
zastupct v prib¢hu kontroly, navrhy svédkii misto dokazovani, neomluvena nepfitomnost
na jednani, pfipadné v den jednani doruc¢end omluva pro dlouhodobou nemoc).

Béznym postupem vyuzivanym spravcem dané pii danovych kontrolach je aplikace metod
e-Auditu, kdy pracovnici kontrolnich oddéleni stale Castéji vyuzivaji analyticky software IDEA.
Tento zplsob piinasi zvySeni produktivity danovych kontrol aznacné snizeni délky trvéani
samotné kontrolni ¢innosti.

V soucasné¢ dobé jsou nejvétsi domérky u danovych subjektii z neprokazanych,
ale do dalové ucinnych naklad zactovanych sluzeb, z fiktivnich plnéni od nekontaktnich nebo
neexistujicich firem, dale z pochybeni v ucetnich postupech s dopadem do danové povinnosti.
Dukazni fizeni je v tomto sméru velmi naroéné jak na Cas, tak na zptsob jeho vedeni, nebot
je postaveno na dozadanich, at uz tuzemskych ¢i mezinarodnich, mistnich Setfenich, vyzvach
k poskytnuti idaju spravci dané a na svédeckych vypovédich.

Mimo jiné je kontrolni ¢innost zaméfovana téZz na pievodni ceny asvoji tlohu maji
téz tzv. multilaterdlni danové kontroly. Multilateralni kontroly mohou v ur¢itém okamziku
zahrnovat 1 casoveé soubézné kontroly provadéné ve dvou ¢i vice €lenskych statech Evropské unie.

V posledni dob¢€ se multilaterdlni kontroly zamétuji pfedevsim na oblast velkych danovych tnika
u dané z ptidané hodnoty.

Ptehled o poctu a vysledcich daitovych kontrol za rok 2011 ukazuje Tabulka €. 29.

Tabulka ¢. 29

Pocet Pocet DoméFeno
Druh pfijmu Cpeo g z kontrol
subjektu * | kontrol <
(v K&)
Daii z pridané hodnoty 534 904] 13 710[3 879 254 200
Daii z piijma PO 484 715 7 809]2 200 423 054
Daii z prijmi FO - podav. pfiznani 1072971 10 095] 443 473 437
Daii z prijmi FO - zavisla ¢innost 500397] 5683 127954 194
Daii z prijmi zvl. sazba (§ 36) 412 895 1 966 9747 700
Daii z nemovitosti 3991993 4022 7522 497
Dai dédicka darovaci a z pirev. nemovitosti 269 542 66 87 649
Daii silni¢ni 819079 4121 17515965
CELKEM 8075056 474726 685 978 696

* Udaj Pocet subjektil je poétem registrovanych dafiovych subjektil ve sledovaném obdobi.
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e) Podnéty predané organtim ¢innym v trestnim rizeni

Dle ustanoveni § 8 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad),
ve znéni pozd¢jSich predpist, jsou statni organy, pravnické a fyzické osoby povinny
bez zbyte¢ného odkladu, a nestanovi-li zvlastni piedpis jinak, i bez uplaty vyhovovat dozaddnim
organit ¢innych v trestnim fizeni pii plnéni jejich ukoli. Statni organy jsou déale povinny
neprodlené oznamovat statnimu zastupci nebo policejnim organtim skute¢nosti nasvédcujici tomu,
ze byl spachan trestny Cin.

Nejcastéji byla ze strany spravce dané oznamovana podezieni ze spachéni trestného Cinu
zkraceni dan€, poplatku a podobné povinné platby, dle ustanoveni § 240 zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zékonik, ve znéni pozd¢jSich predpisi (plvodni pravni Uprava - § 148 zdkona
¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisti) a dale dle ustanoveni § 241 trestniho
zékoniku, tj. neodvedeni dang, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné platby.

Vroce 2011 dolo novym procesnim piedpisem DR knarufeni spoluprace
se specializovanymi policejnimi slozkami, protoZe plvodni ustanoveni v minulé pravni Upravé
(§ 24 odst. 5 pism. g) ZSDP) bylo zruseno bez nahrady.

Obecné Ize konstatovat, Ze spoluprace s organy ¢innymi v trestnim fizeni je uspokojiva.
[ kdyz v letoSnim roce bylo orgdniim ¢innym v trestnim fizeni ozndmeno o 186 piipadii méné,
nez v roce 2010, ve finan¢nim vyjadieni bylo oznameno o 414 000 tis. K¢ vice.

Na zakladé provedenych analyz roku 2011, bylo zjiSténo, ze se Uzemnim finan¢nim
organim v ramci boje proti dafiovym unikiim podatfilo detekovat arozkryt vétsi mnozstvi
danovych trestnych ¢inti, které by svym rozsahem mély zasadni dopady na pfijmovou stranku
statniho rozpoctu.

Ptrehled o podnétech pifedanych financnimi ufady organim cinnym v trestnim fizeni
v letech 2010 a 2011 ukazuje Tabulka €. 30.

Tabulka ¢. 30

Poéet piipadii pFedanych od podatku|  Castka
Ohledné: roku do konce téhoz roku (v mil. K¢&)
2010 2011 2010 | 2011
trestného ¢inu zkraceni dané 1510 1325] 6362 6452
jiného trestného ¢inu 108 107 27 351
CELKEM 1618 1432| 6389 6803

4. DANOVE ULEVY

a) Poseckani dané a povoleni splatek

Tabulka ¢. 31 zobrazuje za rok 2011 zékladni ptehled o objemu piedpisnych a odpisnych
vét, kterymi se eviduji poseckani dan¢ a placeni dan¢€ ve splatkéch.
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Tabulka & 31 (v mil. K&)

Prehled pose¢kané dané a povolenych splatek za rok 2011

Druh prijmu CELKEM poseckano|*z toho v min. letech
Daii z pridané hodnoty 20 147 2 343
Dan spotiebni 48 44
Daii z prijmi pravnickych osob 3468 598
Daii z piijmu srazkou § 36 61 14
Daii silni¢ni 283 42
Dain dédicka 13 4
Dan darovaci 53 40
Daii z prevodu nemovitosti 389 110
Daii z piijmu fyz. osob z pFiznani 1701 609
Daii z piijmu fyz. osob - zav. ¢innost 321 95
Daii z nemovitosti 115 68
Ostat. prijmy. odvody a poplatky 9411 1 385
CELKEM NOVE DANE 36 009 5353
Daii z prijmi obyvatelstva 4 4
Ostatni zrusené dané 117 109
CELKEM STARE DANE 121 113
CELKEM 36 130 5466

* objem dané poseckavané k 31. 12. ptedchoziho roku

b) PrisluSenstvi dané

PtisluSenstvim dané se rozumi uroky, penale (do 31. 12.2006), penale (od 1. 1.2007),
pokuty a ndklady fizeni, pokud jsou ulozené podle danovych zakonl. Nejvyznamnégjsi polozku
z prisluSenstvi dan¢ piedstavuje urok z prodleni, ktery je dluznik povinen zaplatit, nezaplatil-li
splatnou &astku dané nejpozd&ji vden jeji splatnosti. Urok zprodleni se vroce 2011
na pfisluSenstvi dané podilel 80,5 % a dosdhl 10 822 mil. K& Pokuty spravce dan€ zpravidla
ukladé za poruSeni povinnosti nepenézité povahy. Pokutu za opozdéné tvrzeni dan¢ miize spravce
dan¢ ulozit za pozd¢ podané danové piiznani. Ostatni piislusenstvi dané tvofi predevsim exekucni
naklady.

Tabulka ¢.32 udava celkovy objem pfedepsané¢ho piislusenstvi dan¢ zarok 2011.
Nejvyssi polozku predstavuje urok z prodleni pii placeni dani, ktery byl ve vysi 10 822 mil. K¢&.

Tabulka ¢. 33 zobrazuje evidované prominuti pfisluSenstvi dan¢ za rok 2011, které bylo
ve vySi 2453 mil. KE akteré predstavovalo zhruba 18 % zcelkového piisluSenstvi dané
predepsaného v uvedeném obdobi. Nejvétsi polozkou je prominuté ptisluSenstvi dan¢ u odvodia
za poruseni rozpoctové kdzné a to ve vysi 2 014 mil. K¢. Prominuti se tykéa pfevazné piisluSenstvi
dan¢ predepsané v minulych letech.
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Tabulka ¢&. 32 (v mil. K&)
Prehled predepsaného prisluSenstvi dané za rok 2011
= |Zge| 28| L | 3c|s2E.
Druh p¥ijmu E ié R 3 | 27 §§.§§ E
2 |ZE|E|BC|FE|EC (2553
C |=E &= N~ | &~ g
Daii z piidané hodnoty 7472 0] 0] 287 5822 1196 57( 111
Daii spoti‘ebni 2 0] 0 2 - - 0 0
Daii z pFijmi pravnickych osob 1551 0] O] 116/ 1075] 302 291 29
Daii z pFijmi srazkou § 36 39 0] 0 2 31 3 2 1
Daii silni¢ni 163 0f 0f 3 143 4 11 2
Daii dédicka 1 0Of of O 1 0 of 0
Dai darovaci 4 0] 0 1 2 0 1 0
Daii z pfevodu nemovitosti 208 0] 0] 27 158 0 21 2
Daii z piijmia FO z piiznani 776 0] 0] 136 515 103 12| 10
Daii z pFijmi FO - zav. ¢innost 277 0] 0] 30 221 15 11 1
Daii z nemovitosti 50 0] 0 3 37 2 8 0
Ostat. piijmy, odvody a poplatky [ 2 886| 155| 4 31 2817 7 0]-100
CELKEM NOVE DANE 13 430| 155| 4| 608| 10 822| 1 632 152| 56
Daii z piijmu obyvatelstva 0 0] 0 0 - - 0 0
Ostatni zru$ené dané 6 0] 0 6 - - 0 0
CELKEM STARE DANE 6| 0 0 6 - - of o
CELKEM 13 436| 155| 4| 614| 10 822| 1632 152| 56
Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.
Tabulka ¢. 33 (v mil. K¢)
Prehled prominutého prisluSenstvi dané za rok 2011
Druh prijmu Prominuté prislusenstvi dané
Daii z pridané hodnoty 206
Dan spoti‘ebni 1
Daii z prijmi pravnickych osob 116
Daii z piijmu srazkou § 36 6
Daii silni¢ni 10
Dain dédicka 0
Dan darovaci 0
Daii z prevodu nemovitosti 7
Daii z piijmu fyz. osob z piiznani 71
Daii z piijmu fyz. osob - zav. ¢innost 21
Daii z nemovitosti 1
Ostat. prijmy, odvody a poplatky 2014
CELKEM NOVE DANE 2 453
Daii z prijmi obyvatelstva 0
Ostatni zrusené dané 0
CELKEM STARE DANE 0
CELKEM 2 453
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¢) Prominuti dané

Dané, které jsou spravovany spravnimi organy fizené ministrem financi, mize z moci
ufedni prominout pouze ministr financi ato pouze zdivodu nesrovnalosti vyplyvajicich
z uplatiiovani danovych zdkond nebo pii mimotadnych, zejména Zivelnych udalostech. Na novych
danich bylo za rok 2011 evidovano celkem prominuti dan¢ za 2 293 mil. K¢. Odvody za poruseni
rozpoctové kazné se na celkovém prominuti dané podilely 98,4 % a doséhly 2 257 mil. K&.
Podrobné tdaje o vysi evidovaného celkového prominuti dan¢ podle jednotlivych druhi dani
poskytuje Tabulka ¢. 34.

Tabulka ¢&. 34 (v mil. K&)
Pi‘ehled prominuté dané za rok 2011
Druh pFijmu Prominuta dan
Dan z pridané hodnoty 2
Dan spoti‘ebni 0
Daii z prijmi pravnickych osob 0
Daii z prijmi srazkou § 36 0
Dai silni¢ni 0
Dain dédicka 1
Dan darovaci 1
Daii z prevodu nemovitosti 31
Daii z prijmi fyz. osob z pFriznani 0
Daii z piijmu fyz. osob - zav. ¢innost 0
Daii z nemovitosti 0
Ostat. prijmy, odvody a poplatky 2257
CELKEM NOVE DANE 2293
Daii z prijmi obyvatelstva 0
Ostatni zruSené dané 0
CELKEM STARE DANE 0
CELKEM 2293

5. OPRAVNE PROSTREDKY

Vroce 2011 bylo podano celkem 5235 odvolani proti rozhodnutim o vyméfeni dané,
coz je vyrazné snizeni oproti minulému roku, kdy bylo proti platebnim vymérim podano celkem
21 008 odvolani. I v porovnani s pfedchozimi roky dochazi k postupnému snizovani poctu
podanych odvolani.

Tabulka €. 35 dokumentuje pocet podanych odvolani proti rozhodnutim o vyméteni dané,
které¢ vydaly finan¢ni ufady za jednotlivé druhy dani dafiové soustavy platné od 1. 1. 1993.

Udaje o zpiisobu vyfizeni odvolani proti vyméfeni dané v roce 2011 jsou uvedeny
odd€len¢ podle toho, najakém stupni danové soustavy bylo o odvolani danovych subjekti
rozhodnuto. V prvnim sloupci Tabulky ¢&. 36 jsou uvedeny piipady rozhodnuté na finan¢nich
ufadech a ve druhém sloupci ptipady, o kterych rozhodovala finan¢ni feditelstvi.
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Tabulka ¢. 35

Pocet odvolani proti rozhodnutim
Druh pFijmu : ,0 vyméieni dané :
v minulém roce | ve sledovaném
a nevyrizena obdobi
Daii z pridané hodnoty 2 144 3098
Daii z prijmi PO 347 519
Daii z prijmi FO - podéav. pfizn. 668 787
Daii z piijmta FO - zavisla ¢innost 131 93
Daii z prijmi - zvlastni sazba (§ 36) 13 16
Dai z nemovitosti 88 252
Dan dédicka, darovaci a z prev. nem. 222 381
Daii silni¢ni 49 89
CELKEM 3662 5235
Tabulka €. 36
Zpusob vyrizeni (pocet)
Druh prfijmu vyhovéno | zamitnuto | zastaveno_
uFU [uFR|uFU | uFR | uFU |uFR
Daii z pridané hodnoty 855 308] 104 1294] 428 19
Daii z pfijma PO 101 143 11 177 37 15
Daii z pfijmia FO - podav. prizn. 216] 158 33| 328 108 1
Daii z pirijmia FO - zavisla ¢innost 31 25 5 38 13 0
Daii z prijmi - zvlastni sazba (§ 36) 5 4 0 10 7 0
Dain z nemovitosti 159 8 9 35 32 0
Dan dédicka, darovaci a z prev. nem. 92 37 9] 118 43 2
Daii silni¢ni 27 22 3 48 13 0
CELKEM 1486 705| 174] 2048 681 37

Vybrané ukazatele z oblasti soudniho Fizeni

Vybrané ukazatele z oblasti soudniho fizeni ve vécech Zalob proti rozhodnutim izemnich
finan¢nich organt jsou prezentovany v Tabulce €. 37. Ve sloupci pocet ptipadi je uveden pocet
zalob podanych od pocatku roku, rozdil mezi celkovym poctem piipadii a souctem piipadi
vyfizenych a téch, o kterych dosud nebylo rozhodnuto jsou zaloby podané v ptedchozich letech.
V ostatnich sloupcich jsou tudaje o zalobach, o kterych bylo rozhodovano v pribéhu roku 2011,
vcetné piipadi z predchozich let.

V Tabulce ¢. 38 je zobrazen piehled o kasa¢nich stiznostech podanych spravcem dané
v pribé¢hu roku 2011. Ve sloupcich zachycujicich vysledek fizeni o téchto stiznostech jsou
zaznamenany jednotlivé zpiisoby vytizeni vSech piipadi od 1.1.2011 do 31.12.2011, vcetné
ptipadii podanych a do 31. 12. 2011 nevyfizenych a rovnéz nevyiizenych i v piedchozich letech.
Také udaje ve sloupci dosud nerozhodnutych ptipadl zahrnuji i nevytizené ptipady z ptedchozich
let.

v

V Tabulce €. 39 je oproti predchozi tabulce zobrazen piehled o kasacnich stiznostech
podanych daiiovymi subjekty v pribéhu roku 2011. Ve sloupcich zachycujicich vysledek fizeni
o téchto stiznostech jsou opét zaznamenany jednotlivé zplsoby vyfizeni vSech piipadi
od 1. 1.2011 do 31. 12. 2011, v¢etné ptipadli podanych a do 31. 12. 2011 nevytizenych a rovnéz
nevytizenych v piedchozich letech. Udaje ve sloupci dosud nerozhodnutych piipadt zahrnuji
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také nevytizené piipady z pfedchozich let.

Tabulka ¢. 37

Castka (v tis. K¢&)

Pi‘ehled o podanych Zalobach k soudu proti rozhodnuti UFO a o vysledku Fizeni
v roce 2011 (u dani danové soustavy platné od 1. 1. 1993)
Druh pFijmu E”oéet° vZamitvn,uto vVvhoyé’no

pripadii |Podet| Castka |Polet| Castka
Dai z pridané hodnoty 253] 167| 3597 156] 61 57 519
Daii z piijma PO 211} 62| 1257161 51| 254349
Daii z piijma FO podavajicich pFiznani 205] 114 33419] 359 22 541
Daii z prijmi FO zavisla ¢innost 25 8 917 7 19 729
Daii z prijmi zvl. sazba § 36 0 0 0 0 0
Dai z nemovitosti g 11 16 8 2 457
Daii dédicka, darovaci, z pfevodu nem. 29 8 3779 4 457
Dai silni¢ni 5 1 53 1 1
Odvody za porusSeni rozpoctové kazné 32 8 17 723 7 3 346
Zaloby u Ustavniho soudu 316] 78] 27585 30 15849
Ostatni 28] 19| 269 778 2 1143
CELKEM 1112] 476] 4076 142] 230| 377 391

Tabulka ¢. 38

Castka (v tis. K¢&)

Pi'ehled o aktivnich kasa¢nich stiZnostech u spravnich soudu a o vysledcich Fizeni
v roce 2011 (u dani danové soustavy platné od 1. 1. 1993

g Poset , Vysledek t‘llenl o Dosud
Druh prijmu pl"ipadﬁ Zamitnuto Vyhoveno zastaveno nerozhodnuto
Polet | Castka | Pocet | Castka | Podet [Castka|l Pocet Castka
Dan z pFidané 2| 12| 21960 14| 9191 2| 141 24| 7530
hodnoty
Daii z piijmia PO 15 3] 2833 8| 35828 2( 1331 9| 64827
Dai z pFijmi FO
podavajicich 12 91 11312 8 6013 11 3637 13 4516
priznani
Dan z prijmi FO 1 1 82 1| 18825 of o 1 0
zavisla ¢innost
Dai z pFijmi zvl.
sazba § 36 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dan z nemovitosti 4 0 0 0 0 31 303 1 10
Darn dédicka,
darovaci, 0 2 744 0 0 0 0 6 715
z pirevodu nem.
Dan silniéni 0 0 0 0 0 0 0 1| 34980
Odvody
za poruseni 6 4 2581 1| 7200 0 0 2 470
rozpoctové kazné
Ostatni 34 17| 16 652 12| 3826 31 3778 38| 42893
CELKEM 94 48| 56 164 44| 80 883 11| 9190 95| 155941
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Tabulka ¢&. 39 Castka (v tis. K&)
Pi‘ehled o pasivnich kasacnich stiZnostech u spravnich soudii a o vysledcich Fizeni
v roce 2011 (u dani danové soustavy platné od 1. 1. 1993)
. Potet Vysledek rizeni _ Dosud
Druh prijmu pripadii Zamitr&uto Vyhovfeno Rizeni zasvtaveno nerozhognuto

Pocet | Castka | Pocet | Castka | Poclet |Castka| Pocet | Castka
Dan z pFidané 90 72(3616814 13| 165 964 18|51 128 80(533 895
hodnoty
Daii z pFijmi PO 55 36| 39 062 23119 070 7112 967 46(118 641
Daii z piijmi FO
podavajicich 79 55| 23620 29| 15056 2| 1424 73| 59 571
priznani
Dan z pfijmu FO 12 7| 4485 0 0 0 of 10 3381
zavisla ¢innost
Daii z piijmi zvl.
sazba § 36 0 1 1189 0 0 0 0 0 0
Daii z nemovitosti 7 3 0 2 3 1 35 2 9500
Dan dédicka,
darovaci, 5 4 3172 3] 6191 0 0 8| 6366
Z prevodu nem.
Dan silniéni 1 0 0 0 0 0 0 3 53
Odvody
za poruseni 5 2| 5437 1 0 0 0 6| 10360
rozpoctové kazné
Ostatni 29 21| 21099 5 96 10| 1649 34| 27 184
CELKEM 283 201(3714878 76| 306 380 38|67 203 262|768 951

6. SANKCE

Dne 1.1.2011 nabyl w&innosti novy procesni predpis DR, ktery kromé jiného i zcela
upravil sankce uklddané v danovém fizeni.

Vyznamny podil v objemu sankci uloZzenych finanénimi uUfady vroce 2011 tvofily
poiadkové pokuty podle ustanoveni § 247 odst. 2 DR. Finané¢ni ufady ukladaly poiadkové
pokuty daflovym subjektim podle tohoto ustanoveni DR pievazné za nedodrzeni povinnosti
stanovenych hmotné pravnimi a procesné¢ pravnimi ptedpisy. Jednalo se nejcastéji o nevedeni
zéznamni evidence pro danové ucely uloZené spravcem dané, piipadné nevystaveni danovych
dokladi za uskutecnéna zdanitelna plnéni (doklady neobsahovaly zédkonem pozadované
nalezitosti).

Dale finan¢ni ufady ukladaly pokuty za poruSeni zakona ¢.254/2004 Sb., o omezeni
plateb v hotovosti, ve znéni pozd¢jsich predpist, za provedeni hotovostni platby nad zédkonny
limit. PoruSeni zdkona o omezeni plateb v hotovosti spravci dané zjiStuji pfevazné namatkove
pfi kontrole ostatnich dani, pfi mistnich Setfeni a ostatnich danovych fizeni. Vzhledem
k novelizaci ustanoveni § 6 tohoto zdkona v roce 2008, kterou byla zruSena minimalni vyse
ulozené¢ pokuty, doslo v nékterych ptipadech k poklesu vyse stanovené pokuty. Nicméné
vzhledem k Casto podstatné¢ vysSimu piekroceni limitu 15000 EUR u jednotlivych ptipada
a u n¢kterych subjektl k opakovanému porusovani zminéného zdkona, dochdzi spise k nariistu
vyse stanovené pokuty.

V mensi mife ukladaly finan¢ni Gfady i pokuty uloZené podle zdkona ¢&.563/1991 Sb.,
o ufetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpisii. Pokuty ulozené za poruSeni zdkona o ucetnictvi jsou
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ukladany nejCastéji za nelplné aneprikazné ucetnictvi, popf. nevedeni ucetnictvi vibec
a nerespektovani povinnosti uloZzenych sprdvcem dané pii vedeni predepsanych ucetni evidenci.
Ukladany byly rovnéz i pokuty za poruSeni zakona ¢.202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Cilem uloZeni téchto sankci je dirazné upozornéni daiiovych subjekti na plnéni zakonem
ulozenych povinnosti, a to vesmeés v téch ptipadech, kdy je bez Gc¢inku zasildni vyzev. Ve vétsiné
pripadit dochazi k uvédomeéni si nutnosti spoluprace se spravcem dané v daitlovém fizeni a naprave
protipravniho jednani. Tato rozhodnuti o uloZeni pokuty nejsou rovnéz ani tak Casto predmétem
odvolaciho fizeni.

Zcela novou sankci ukladanou finan¢nimi ufady je pokuta za opoZdéné tvrzeni dané
podle § 250 DR. Oproti § 68 ZSDP, u¢inného do 31. 12. 2010, podle kterého byla tato pokuta
ukladana na zéklad¢ spravniho uvéazeni spravce dané, vznika nyni povinnost danovému subjektu
uhradit danou vysi pfedmétné pokuty piimo ze zdkona. Spravce dané jiz nemuze jeji ulozeni
nikterak ovlivnit. V piipadé existence skute¢nosti danych v § 250 DR uklada spravce dang tuto
sankci obligatorné ve vysi dané timto ustanovenim, vzdy vSak v minimalni hodnoté¢ 500,- K¢.

Ptehled o sankcich uklddanych podle vyse uvedenych zikonli vroce 2011 podava
Tabulka ¢. 40.

V souvislosti s novelou zékona ¢.531/1990 Sb., otzemnich finan¢nich organech,
provedenou zakonem ¢. 444/2005 Sb., doslo 1. 1. 2006 k vyznamné zméné v oblasti tzv. ,,délené
spravy“. Podle ustanoveni § 2 pism. d) a § 5 odst. 4 pism. m) zdkona ¢. 185/2004 Sb., o Celni
sprave, celni organy od 1. 1. 2006 zajist'uji placeni penézitych plnéni, tzn. vybirani a vyméhani
penézitych plnéni, kterd vznikla bez vydani spravniho aktu ze zdkona, nebo kterd byla ulozena
jinymi spravnimi Urady v fizeni podle spravniho tadu, a ktera jsou pfijmem statniho rozpoctu,
statnich fondi nebo rozpoctii izemnich samospravnych celk.

Finan¢ni arady vsSak na zékladé¢ pfechodnych ustanoveni novely zakona o tzemnich
finan¢nich organech (zakon ¢. 444/2005 Sb.) FeSi dokonceni Fizeni, ktera byla zahdajena do dne
nabyti jeji ucinnosti. To znamend, Ze penézita plnéni pfijatda k vybirani nebo k vymahani
uzemnimi finanénimi organy do 31.12.2005 jsou i nadale spravovana uzemnimi finan¢nimi
organy. Podle nékterych pravnich piedpist, u nichz nedoslo ke zméné kompetenci na celni urady,
jsou finan¢ni ufady nadale kompetentni k délené spraveé pokut uklddanych za poruSeni povinnosti
stanovenych témito pravnimi ptedpisy.

Nicmén¢ diky propojeni celorepublikové databaze dluzniki (centralni evidence kone¢nych
zustatkll) se Castecné dafi uhrazovat nedoplatky piestupct z pteplatkii na danich evidovanych
na jinych finan¢nich tradech.

K vyznamnému snizeni poctu i objemu nedoplatki téchto pokut doslo oproti roku 2010
také z divodu zaniku nedoplatki podle § 264 odst. 16 DR, piipadné z davodu prekluze podle
§ 160 DR.

Tabulka €. 41 uvadi pocet ptipadl pokut ulozenych jinymi organy za rok 2011a piedanych
k vymahani izemnim financnim organtim.

Tabulka ¢.42 uvadi vyvoj vobjemu pokut ulozenych jinymi spravnimi organy
a pfevzatych k vyméahani finanénimi Gfady. V roce 2011 pfevzaly uzemni finan¢ni organy
k vymahani celkem 324 pi#ipadi nevybranych pokut, které byly ulozeny jinymi spravnimi
organy v celkové Castce 4 262 tis. K¢&. Z této tabulky je patrny vyrazny pokles prevzatych piipada
finan¢nimi Ufady od roku 2007, coZ je zpusobeno postupnou zménou kompetence v tzv. ,,délené
spraveé®.
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Tabulka ¢. 40

Sankce uloZena dle ?’oceto CaSﬂV{a
pripadu (v K¢)
zak.¢. 280/2009 Sb., pokuty podle § 247 odst. 1 (v€etné stvrzenek) 1 20 000
zak.¢. 280/2009 Sb., pokuty podle § 247 odst. 1 (pouze stvrzenky) 4 900
zak.c. 280/2009 Sb., pokuty podle § 247 odst. 2 260 1 483 500
zék. ¢. 563/1991 Sb. o ucet. - fyzickym osobam 32 304 742
zak. €. 563/1991 Sb. o Ucet. - prav. osobam 358 10 719 650
zéak. ¢. 254/2004 Sb. o omezeni plateb v hotovosti 467 7 021 565
Ostatni 2 866 8 458 227
CELKEM 3988 28 008 584
Tabulka ¢. 41
Prehled o pokutach uloZenych jinymi organy, ale vymahanych
finan¢nimi urady v roce 2011
Od pocatku roku 2011
Ukladajici Prevzato FU k vymahani| VymoZeno FU
organ Pocet Castka Polet | Castka

piipadi (v tis. K¢)  [pripadi] (v tis. K<)
Col 0 0 18 112
IBP 0 0 1 3
CZPI 0 0 1 1
OKkresni urady 0 0 7 31
Policie - DI spravni F. 0 0 68 80
Policie - DI blokové ¥. 0 0 426 1375
Policie CR 0 0 431 426
Ostatni 324 4262 530 3871
CELKEM 324 4262 1482 5 899

Tabulka ¢. 42

Vyvoj objemu pokut uloZenych jinymi organy,
ale vymahanych finanénimi urady v letech 2007 az 2011
Pievzato FU k vymahani VymoZeno FU
Rok Pocet Castka Pocet Castka

pripadia | (vmil. K&) | pripada | (v mil K¢)
2007 1144 175 111 062 125
2008 739 8 67 977 69
2009 459 8 44 394 44
2010 324 11 15 637 22
2011 324 4 1482 6

7. DANOVE SUBJEKTY

Na pojem ,,danovy subjekt* byl zaveden dvoji pohled, a to subjekt evidovany v agendach
spravct dani a subjekt ekonomicky aktivni ve sledovaném obdobi. Evidovany pocet danovych
subjektll lze interpretovat jako viceméné redlny pocet subjektll spravovanych spravcem dang.
Za aktivni pocCet danovych subjekt 1ze povazovat pocet skutecné aktivnich danovych subjekta
v sledovaném obdobi.

37



Informace o &innosti dafiové spravy CR za rok 2011

Tabulka ¢. 43 udava pocty danovych subjekti za rok 2011 v ¢lenéni podle jednotlivych

dani.

Tabulka ¢. 43

Daii Pocet dafiovych subjektii
evidovanych | aktivnich
Dan z pridané hodnoty 757 549 534 904
Daii z prijmi PO 495 148 484 715
Daii z piijma FO podavajicich pFiznani 2 386 481 1 905 645
Daii z prijmi FO - zavisla ¢innost 617 105 500 397
Daii z prijmi - zvlasStni sazba (§ 36) 482 666 412 895
Daii z nemovitosti 4554 8471 3991993
Dan dédicka, darovaci a z prev. nemovitosti 850 053 269 542
Daii silni¢ni 1 064 481 819 079
Odvod z elektriny ze slunecniho zareni 4 4
CELKEM 11208 334] 8919174

III. OSTATNI AGENDY

1. PLATBY A VRATKY DANi A POPLATKU

Vybér dani apoplatki apfevod vynosu dani opravnénym piijemcim je jednou
ze zakladnich Cinnosti dafiové spravy.

Pro realizaci spravy dani je pro jednotlivé financni ufady otevieno az 134 bankovnich
uétdt rizného typu, nakteré danovi dluznici plati rizné druhy platebnich povinnosti
nebo ze kterych jsou realizovany danovym subjektim vratitelné pieplatky nebo pievody
prostiedkil opravnénym piijemclim.

Tabulka ¢. 44 udava za roky 2007 az 2011 udaje o celkovém objemu plateb doslych
naGéty FU, kdy se jednd o uhrady riznych druhéi povinnosti a o celkovém objemu plateb
odesilanych z Gétd FU, kdy se jedna piedev§im o ,vratky” dafiovym subjektim nebo prevody
prostfedkii opravnénym piijemcim. Tabulka €. 40 zndzorfiuje objem prostiedkii v absolutni
hodnot&. V roce 2011 piesahl celkovy souhrn doslych a odesilanych plateb za Ceskou republiku
hodnotu 1,5 bilionu K¢.

Tabulka ¢. 45 zobrazuje meziro¢ni indexy uvedenych hodnot v letech 2008 az 2011.
V roce 2011 byl zaznamendan celkovy rtst o 4 %.

Tabulka ¢. 44 (v mil. K¢)
Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Rozdd
Na ety FU__|1038 573[ 1 111 242] 967 365| 1 003 458[1 041836 38 378
Z et FU__ | 451 188] 492084] 434358 451972 476 145 24 173
CELKEM _|1489 761] 1 603 3261 401 723| 1455 430[1 517 981] _ 62 551
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Tabulka ¢. 45

Index Index (%){Index (%)|Index (%)|Index (%)
08/07 09/08 10/09 11/10
Na uéty FU 107 87 104 104
Z Géti FU 109 88 104 105
CELKEM 108 87 104 104

2. REALIZACE PREVODU OPRAVNENYM PRIJEMCUM

Na zaklad¢ zékona ¢&.243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich
piedpisti provaddji FU pievod vynosu nékterych typt vybranych dani do rozpodtu obci, kraji
a statnich fondti. FU prevadgji piislusnym piijemciim (statni rozpodet, statni fondy, Narodni fond)
1 vynosy nékterych typt odvodid za poruSeni rozpoctové kazné¢ dle zdkona ¢.218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdé&jsich predpist.

Z hlediska prevodu vynosu dani lze rozdélit prevadéné dan€ na dané sdilené se statnim
rozpoctem (DPH, dan z pfijmt fyzickych osob, dail z pfijmt pravnickych osob, dan z piijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a dan z piijma fyzickych osob vybiranych srazkou) a dané,
jejichz vynos je zcela pfijmem jiného piijemce, kterym je pirevadén (napf. dait z nemovitosti, dan
silni¢ni, poruseni rozpoctové kazné s prostiedky statnich fond nebo Narodniho fondu).

Tabulka ¢ 46 podava tudaje o objemu prostiedktl prevedenych FU riznym typtm
pfijemct v letech 2007 az 2011. Vroce 2011 byl zaznamenan meziro¢ni pokles v celkovém
objemu pievedenych prostiedkii. Pesto celkovy objem prostiedki pievedenych FU v roce 2011
ZGstava na vyssi Grovni nez celkovy objem prostiedkii prevedenych FU v roce 2009.

Tabulka ¢. 46 (v mil. K¢)
Index (%)| Rozdil
Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |M"dex () Rozdi
CELKEM 167 992 (187 032(162 022(175 470 174 461 99,4 -1 009
Tabulka ¢. 47 (v mil. K¢)
Prevod | Pievod sankci- | Prevod odvodu
Piijemce zvynosi | ochrana Ziv. za poruSeni (CELKEM
dani prostiredi rozpoctové kazné

Obce 122 661 0,3 - 122 662
Kraje 46 535 0,4 - 46 535
SFZP - 1 9 10
Ostatni statni fondy - - 78 78
Narodni fond - - 103 103
SFDI 5074 - - 5074
CELKEM 174 270 2 190| 174 461

Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢

Tabulka ¢. 47 zobrazuje objem prostiedkti pfevedenych v roce 2011 mistnim rozpoctim
a fondim dle pfijemce. Z tabulky je identifikovatelné vnitini rozdéleni objemu pievadénych
prostiedkli podle typu jednotlivych piijemct. Pfijemci nejvét§iho objemu prostfedkl jsou obce,
a to zejména jako piijemci podilu na vynosu dani. FU téz pievadi vynosy silniéni dan& do statniho
fondu dopravni infrastruktury.
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3. CENOVA KONTROLA

Cenové kontroly, které provadela finanéni feditelstvi, se orientovaly na kvalifikaéné
feditelstvi. Celkovy pocet pracovnikli cenové kontroly se trvale snizuje. Oproti poctu pracovnikil
pied 10 lety je tento soucasny stav o 21 kontrolnich pracovnikl nizsi.

Cenové kontroly finan¢nich feditelstvi byly vroce 2011 celkové zaméfeny tak jako
v predchozich letech na ovéfeni dodrzovani zplisobl regulace cen stanovenych zdkonem o cenach
a dale na posouzeni, zda u neregulovanych cen nedoSlo ke zneuziti hospodaiského postaveni.
Kromé¢ toho bylo kontrolovano také oznaCovani zbozi cenou podle zdkona o cendch a vedeni
cenové evidence.

V oblasti maximalnich cen byly kontroly zaméfeny zejména na najemné z pozemkl
neslouzicich k podnikdni nijemce naceny mlécnych vyrobkli pro zadky a sluzby spojené
s uzivanim najemniho bytu. Dale byly kontroly zaméfeny na ceny, u nichZ se uplatiuji vécné
usmériiované ceny, jako napft. ceny vody pitné, vody pifedané a odvedené kanalizaci, ceny vetejné
vnitrostatni pravidelné autobusové dopravy, ceny sbéru, piepravy, tifidéni a odstraiiovani
komunélniho odpadu, ceny povinnych technickych prohlidek silni¢nich vozidel a vykonl stanic
méfeni emisi, ceny sluzeb krematorii (zpopelnéni zemielého, ulozeni popele do urny a prondjem
obfadnich mistnosti), pronajmu obfadnich sini pro smutecni obiady a hibitovnich sluzeb
poskytovanych v souvislosti s pronajmem a uzivanim hrobového mista.

Cenové kontroly zneuziti hospodaiského postaveni byly provadény na zaklad€é podnéth
firem a ob¢and.

Hlavni pozornost cenové kontroly provadéné v tomto roce byla zamétena na kontrolu cen
dodavek vody pitné acen vody odpadni adale nasbér, pfepravu, tfidéni a odstraiiovani
komundlniho odpadu.

Pracovnici oddé€leni cenové kontroly finan¢nich feditelstvi uzavreli v roce 2011 celkem
371 kontrolni akci.

Ve spravnim fizeni bylo vydano 146 rozhodnuti o uloZeni pokut za poruSeni cenovych
predpist v celkové vysi 10 175 tis. K¢. V 11 ptipadech byly pokuty zruSeny nebo snizeny, celkem
0 5 387 tis. KC. Celkova vySe pravomocné uloZenych pokut ¢ini 4 788 tis. K¢. Do 31. 12. 2011
bylo uhrazeno 4 028 tis. K¢ z pravomocné ulozenych pokut. Za obdobi roku 2011 bylo feSeno
89 stiznosti z toho 52 stiznosti byly opravnéné.

V navaznosti na Setfeni, které probchlo v oblasti mlékarenského priimyslu, byla v roce
2011 provedena tieti zavérecna etapa cenového kontrolniho Setieni mléka a mlécnych vyrobkd,
tj. pitimé kontrola u zemédélskych prvovyrobecl.. Z tohoto Setfeni vyplynulo, Ze se ceny
prvovyrobctu mléka v roce 2009 a Casteéné 1 v roce 2010 pohybovaly na hranici rentability nebo
ipod touto hranici. Zaporny rozdil mezi ndklady acenou piedstavoval cca 1,- az 2,- K¢.
Nejvaznégjsi byla situace v roce 2009, kdy doslo oproti roku 2008 k meziro¢nimu snizeni pramérné
nakupni ceny mléka. Teprve v pribéhu roku 2010 a v roce 2011 se situace zlepsila, kdyz se rozdil
mezi naklady acenou snizil av nékterych piipadech se cena dostala 1 nauroven nakladu.
Tim se situace na trhu s mlékem c¢éastené stabilizovala. Dosahovand ztrata byla nepomérné vétsi
u drobnych chovatelit s po¢tem stada nckolika desitek kusti dojnic, ktefi prakticky s vyrobou
kravského mléka pro nerentabilitu kon¢i.

Do vybéru Setienych subjektii byly pivodné zafazeny 1 samostatné hospodatici zemédélci
- zeme&delsti podnikatelé, ktefi vSak museli byt vyfazeni, pro neporovnatelnost zjisténych udajt
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a nemoznost jejich zjisténi (zejména u mzdovych a osobnich nékladu, odpist, rezii apod.).

Rozhodujicimi podklady pfi zjistovani informaci byly skutecné tidaje z evidence Setfen¢ho
subjektu pi1 dodrzeni jednotnosti, srovnatelnosti a vypovidaci hodnoty zjistovanych tudaji.
Zejména byl kladen dliraz na vylouceni duplicity.

S ohledem na hospodaiské postaveni Setfenych spolecnosti v daném trznim prostiedi
a odlisSné moznosti uplatnéni bézné¢ obchodni politiky u prvovyrobcl, nevzniklo podezieni
namozné¢ zneuziti hospodaiského postaveni ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 3 zikona
¢. 526/1990 Sb., o cenach.

Celkové lze tedy konstatovat, Ze vysledky c¢innosti cenové kontroly na finan¢nich
feditelstvich zcela jednoznaéné prokazuji tak jako v minulych letech odiivodnénost vykonu cenové
kontroly a nutnost jejiho dalsiho pokra¢ovani.

Vysledky kontrolni ¢innosti nadéle potvrzuji nedostatecné respektovani cenovych piedpisii
ze strany zna¢né Casti kontrolovanych subjektti. Toto dokazuji 1 souhrnné vysledky, kdy z celkem
371 provedené kontrolni akce (vcetné Setieni) bylo v 146 ptipadech zjisténo poruseni cenovych
predpist, coz piedstavuje cca 39% podil.

4. FINANCNI KONTROLA

Oddéleni finanéni kontroly na finanénich feditelstvich (dale ,,OFK FR*) vykonavala v roce
2011 finan¢ni kontroly v rdmci zékona €. 531/1990 Sb., o uzemnich financ¢nich organech, dale
zékona ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zakoni.
Prakticky vykon kontrolni ¢innosti v této oblasti se fidil zdkonem ¢&. 552/1991 Sb., o statni
kontrole.

Realizace kontrolni ¢innosti vychazela z obsahového zaméteni zpracovaného na zakladé
analyzy rizik Ministerstvem financi. Plan kontrolni ¢innosti jednotlivych Financnich feditelstvi
zaroven zohlediioval specifické potieby a poznatky, které vyplynuly z jejich vlastnich podminek.
Ptfednostné byly, stejné¢ jako v minulych letech, realizovany mimotadné kontrolni akce podle
pozadavkl ministerstva u subjektli, kde byla signalizovana zavazna poruseni finan¢ni kazné.

OFK FR provéfovala zejména opravnénost pouziti penéznich prostiedki statniho rozpoétu
a dodrzovani tucelovosti apodminek stanovenych pro poskytovani penéznich prostfedkl
ze statniho rozpoctu na financovani programu ve smyslu zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych
pravidlech. Rovnéz byla kontrolovana spravnost cCerpani vybranych ucelovych dotaci
poskytnutych ze statniho rozpoctu a spolufinancovanych z prostfedkt Evropské unie. Provétovalo
se vedeni ucetnictvi stanovené zakonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, hospodafeni s majetkem
statu a plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona ¢&.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
ajejim vystupovani v pravnich vztazich. Kontroly se zaméfily rovnéz na plnéni vSeobecnych
podminek pro poskytnuti investicnich pobidek podle zékona ¢.72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkach, a u vybranych nadaci na plnéni smluv v pfipadech Cerpani prostfedkti poskytovanych
z Nadaéniho investi¢niho fondu.

V roce 2011 pracovnici OFK FR uskute¢nili celkem 183 finanénich kontrol, pii nichz
zjistili neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostiedkli poskytnutych ze statniho rozpoctu
nebo jinych penéznich prostiedki statu ve vysi cca 282 mil. K¢€. V souvislosti s témito kontrolami
odhalili také piipady neopravnéného snizeni zékladu dan€ z piijmi u pravnickych osob,
nespravného postupu u dané z pfidané hodnoty. Danové nedostatky byly vycisleny ve vysi
cca 31 mil. K¢.

Finan¢ni kontroly zjiStovaly obdobné nedostatky jako v minulych letech. Jednalo
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se ptredevSim o nerespektovani zdsad hospodarného vynaklddani penéznich prostiedkli statniho
rozpoctu. Pfi kontrolach bylo zjistovano nedodrzovani zévaznych podminek stanovenych
pro Cerpani dotaci, nedostatky byly zjiStovany i1 v oblasti vedeni ucetnictvi ¢i pii hospodaieni
se statnim majetkem. Vysledky kontrol ukazuji na skutecnost, ze nedostatky pfetrvavaji i v oblasti
zadavani vetejnych zakéazek a v plnéni stanovenych podminek pro poskytovani investi¢nich
pobidek.

Pti provadéni finan¢nich kontrol bylo rovnéz provétovano plnéni povinnosti vyplyvajicich
ze zékona ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprav€, anavazujici vyhlasSky
¢. 416/2004 Sb. Z vysledkl kontrol 1ze usuzovat, ze nastaveny vnitini kontrolni systém nepodaval
vzdy zadouci informace pfisluSnym uarovnim fizeni o vyznamnych skutecnostech
pii uskute¢iiovani operaci, nedostatky v realizaci kontrolni Cinnosti byly zjistovany prakticky
na vSech stupnich fizeni, coz se projevovalo predevSim v nedostatecné predbézné a pribézné
kontrole.

Kontrolni ¢innost realizovana pracovniky OFK FR piispéla podstatnou mérou k moznosti
ziskani objektivniho pohledu na hospodareni s prostiedky statniho rozpoctu u kone¢nych pitijemcti
v jednotlivych regionech. Poznatky z kontrolni &innosti OFK FR piispivaly ke zkvalitiovani
metodického fizeni vykonu vefejnospravnich kontrol v celé vefejné spravé a byly vyuzivany
ptedevsim pii kontrolach rozpoctovych kapitol realizovanych z urovné Ministerstva financi.

V roce 2011 realizovalo Ministerstvo financi ve spolupraci s OFK FR piezkoumavani
hospodateni uzemnich samospravnych celkti. Zpiisob pfezkoumani ulozeného zvlastnimi pravnimi
predpisy stanovuje zakon ¢.420/2004 Sb., o pfezkoumdvani hospodafeni Uzemnich
samospravnych celk a dobrovolnych svazkli obci, ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale ,,zdkon
¢. 420/2004 Sb.).

Z hlediska ptfedmétu prezkoumani hospodateni stanoveného v § 2 zakona ¢. 420/2004 Sb.
kontroloti z OFK FR provéfovali v priibdhu roku 2011 nejéastéji véasnost a spravnost vyuétovani
vztahl ke statnimu rozpoctu, k rozpoctim krajl, k rozpoctim obci, ke statnim fondim a k jinym
osobam, dale provérovali ndklady a vynosy podnikatelské Cinnosti, tvorbu a pouziti penéznich
fondl, zadavani arealizaci vefejnych zakazek a spravnost vedeni ucetnictvi kontrolovanych
subjekti.

Celkem bylo zabezpegeno ve spolupraci s OFK FR piezkoumani hospodateni u 13 krajti
a 7 Regiondlnich rad regionu soudrznosti. V roce 2011 byla v ramci pifezkoumavani hospodareni
krajskych ufadli rozSifena kontrolni cinnost v oblasti pfispévkovych organizaci ziizenych
krajskymi ufady. Jednalo se zejména o oblast socidlnich sluzeb a pfispévkové organizace
zajiSt'ujici spravu a udrzbu silnic. Celkem bylo v roce 2011 v této oblasti 16 kontrolnich akei.

Kromé piezkoumani hospodateni uzemnich samospravnych celkd se kontrolofi OFK FR
podileli v roce 2011 na realizaci 69 dozort stditu nad vykonem piezkoumani hospodaieni obci,
dobrovolnych svazkl obci a méstskych ¢asti hl. m. Prahy. Prostfednictvim dozorové ¢innosti byl
posuzovan zpusob vykonu piezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych celkl
zabezpeCovanych auditory nebo auditorskymi spolecnostmi. Zakladnim cilem pii provadénych
dozorech je zjistit, zda bylo vykonané prezkoumani hospodateni v souladu s platnymi pravnimi
predpisy.
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5. SPRAVA ODVODU ZA PORUSENI ROZPOCTOVE
KAZNE

K 1.1.2011 doslo nazakladé nové zakonné upravy k reorganizaci utvari finan¢nich
uradi, zajistujicich vykon spravy odvodli za poruSeni rozpoctové kazné. Vécna kompetence
k vykonu spravy odvodi za poruSeni rozpoctové kézné byla koncentrovana z ptivodnich
88 financnich wradt v sidlech byvalych okresti na 14 finan¢nich wfadt v sidlech kraji. Nova
»Kkrajska®“ mistni pfisluSnost umoznuje operativnéjsi a efektivnéjsi vyuziti lidskych zdroji podle
aktualnich potieb v rdmci pfislusného kraje. I nadale vSak byl zachovan rozsah této kompetence.
Sprava odvodii za poruseni rozpoctové kazné stale predstavuje jediny instrument pro zpétné
ziskani zneuZzitych nebo neopravnéné pouzitych prostfedkli statniho rozpoctu nebo prostiedkil
poskytnutych ze stdtniho rozpoctu, statnich fondii atd. formou dotaci, navratnych finan¢nich
vypomoci, ¢i jinych obdobnych forem prostiedkli poskytovanych ke konkrétnimu ucelu (dale jen
»dotaci®). Vykon spravy odvodil za poruseni rozpoctové kazné je kompletnim souhrnem tukoni
v danovém fizeni, od vyhledadvani daniovych subjektl, ptes kontrolu, jejimz pfedmétem je ovéteni,
zda pii nakladani s poskytnutymi prostfedky nedoslo k poruseni rozpoctové kazné¢ a vymétrovani,
vybirdni uloZenych odvodl a pendle, vcetné feSeni opravnych prostfedkli proti rozhodnutim
vydanym v daiiovém fizeni.

Vykon spravy odvodl za porusSeni rozpoctové kazné zajisStuji izemni financni organy
a postihuje celé Siroké spektrum dotaci poskytovanych do vSech oblasti hospodaiské c¢innosti
vSech pravnich forem piijemct dotaci a zasahuje téZ i do oblasti prostiedkd, se kterymi nakladaji
organizacni slozky statu a jejich piispévkové organizace. V roce 2011 bylo v centrélni evidenci
dotaci zaevidovano celkem 98323 dotovanych projektd ¢i akci v celkovém objemu
148 miliard K¢.

Z vyse uvedeného vyplyvé, Ze sprava odvodli za poruseni rozpoctové kazné, a¢ neni
povazovana za Cisté danovou agendu, je jednou z kliCovych ¢innosti zajisStovanych uzemnimi
finan¢nimi organy, nebot’ je zdkladnim néstrojem ochrany vefejnych prostredkli a prosttedkl
poskytnutych z vetejnych zdrojl pied jejich zneuzitim.

Cinnost finan¢nich aradu

Jednim z prioritnich ukolG na tiseku dotaci bylo vroce 2011 organizacni a systémové
zajiSténi fungovani nové organizacni struktury a tim i1 organizace Cinnosti v této oblasti. Plnéni
tohoto ukolu zasadnim zptsobem ovlivnilo ¢innost finan¢nich ufadi, zejména v prvnim ctvrtleti
roku 2011.

Jednou ze stézejnich Cinnosti financnich afada pii vykonu spravy odvoda za poruSeni
rozpoctové kazné je Cinnost kontrolni. V jejim ramci jsou proveéfovany skutecnosti zakladajici
povinnost zaplatit odvod apendle za poruseni rozpoctové kéazn¢€. Témito skuteCnostmi jsou
poruseni pravnich ptedpisti, kterych se dopustily organizacni slozky statu pii nakladani
s prostfedky statniho rozpoctu, déale poruseni podminek stanovenych rozhodnutimi, dohodami,
pfipadné smlouvami a poruSeni pravnich ptfedpisi, na jejichz zaklad€ byly poskytnuty prostiedky
ze statniho rozpoctu, Narodniho fondu, statnich finan¢nich aktiv a statnich fondii. Pokud jsou
vramci kontrol tyto skuteCnosti prokdzany, je prostiednictvim spravy odvodi za poruseni
rozpoctoveé kazné zajistovano jejich vymereni, thrada a vymahani.

Personalni situace

Organizacni zmény realizované vroce 2011 na zakladé nové pravni upravy, zejména
pfesuny c¢asti pracovnich mist do sidel 14 ,krajskych® finan¢nich fadi, zdkonem povétenych
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vykonem spravy odvodii za poruSeni rozpoctové kazné, vyvolaly zvysSeni fluktuace pracovnika.
Ptesto je mozné hodnotit persondlni situaci na useku spravy odvodi za poruseni rozpoctové kazné
vroce 2011 jako stabilizovanou, i kdyz v roce 2011 doSlo k poklesu poctu pracovnikii o 7,8 %.
Celkem vykondvalo spravu odvodi za poruseni rozpoctové kdzné na financnich ufadech
v prumeéru 461 pracovnik.

Kontrolni ¢innost

Darlova kontrola je jednou ze stéZejnich ¢innosti finan¢nich Gfadl v ramci vykonu spravy
odvodt za poruseni rozpoc¢tové kdzné€ nejen pro to, ze je pokladem pro vyméfeni odvodi a pendle
za porusSeni rozpoctové kazné, ale plni i nezanedbatelnou funkci preventivni.

V roce 2011 bylo:

- provedeno celkem 9 503 kontrol a mistnich Setfeni,

- zkontrolovano celkem 17 933 dotovanych akei a projekti,
- zkontrolovano celkem 55 179 555 tis. K¢.

Vramci jedné kontroly byly tedy v priméru zkontrolovany prostfedky v objemu
5 806,5 tis. K¢. Piestoze vroce 2011 doslo k poklesu poctu kontrol a poctu zkontrolovanych
projektti, doslo naopak k vyraznému nérGstu objemu zkontrolovanych prostfedkl, ato o048 %
oproti roku 2010. Z celkového poctu kontrol bylo ukonceno s nalezem poruSeni rozpoc¢tové kazné
celkem 2200, pficemz pochybeni byla zjisténa 2 674 akci, resp. projektech, ve vysi
5027 420 tis. K¢. To znamend, Ze pii jedné kontrole byly zkontrolovany primérné¢ dva projekty
a vice jak kazda ¢tvrta kontrola byla ukoncena zjisténim poruseni rozpoctové kazné.

Kontroly jsou vykonavany zejména na zdklad¢ vlastni vyhledavaci ¢innosti finan¢nich
uradi. Kazdoro¢né je vSak zaznamenavan narast kontrol provedenych na zakladé podnétu, a to jak
poskytovatelti, tak 1 jinych kontrolnich organti. Kontroly na zakladé podnéti byly provadény
pfednostné pred vlastni vyhleddvaci ¢innosti a podil téchto kontrol vzrostl v roce 2011 na 22 %
z celkového poctu kontrol. Vroce 2011 finan¢ni ufady na zékladé¢ podnéta provedly celkem
2 084 kontrol, piicemz 1 670 téchto kontrol skon¢ilo ndlezem poruseni rozpoctové kazné. Vysoka
Cetnost nalezii poruseni rozpoctové kazné je zplsobend piedevSim naristem poctu podnéti
poskytovatel, kdy je kontrola provadéna na zaklad€ jiz konkrétniho podezieni na poruseni
rozpoCtové kazné, zjisténé¢ho vlastni Cinnosti poskytovatele nebo jiného kontrolniho orgéanu.
Pti téchto kontroldch bylo zkontrolovano 38 280 600 tis. K¢&. I vroce 2011 pokracoval trend
v nartistu cetnosti podnétl, které se dotykaly podezieni na poruseni rozpoctové kazné projekta
a akci spolufinancovanych zrozpoctu EU atyto kontroly dosahly jiz 38 % ze vSech kontrol
provedenych na zéklad¢ podnétu.

Zaméteni kontrolni Cinnosti stile vice ovliviiuje pocet a predevsim struktura podnétii
podavanych ze strany poskytovatelti ucelové urCenych prostfedkti (dotaci) a jinych kontrolnich
organl. Pres to byla vroce 2011 kontrolni ¢innost v rdmci vykonu spravy odvodii za poruseni
rozpoctové kazn¢ systematicky rozlozena na vSechny oblasti, do kterych jsou poskytovany
prostiedky ze statniho rozpoctu, statnich fondi a jinych vetejnych zdroji.

V roce 2011 pokracoval nartst kontrol projekti a akei spolufinancovanych ze zdroji EU,
resp. z Narodniho fondu. Podil téchto zkontrolovanych projekt tvotil 8 % (1 428) z celkového
poctu zkontrolovanych projekt. Zkontrolovany objem prostiedka vSak presahl 6 817 707 tis. K¢,
coz ptedstavuje 12,3 % z celkového zkontrolovaného objemu prostedk.

Vymérovani odvodii a penale za poruseni rozpoctové kazné

Na kontrolni ¢innost navazuje vymétovani odvodil a penale za poruSeni rozpoctové kézné
v ptipadech prokazaného poruseni rozpoctové kazné.
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Na zéklad¢ provedenych kontrol bylo:
- vyméreno 5 027 421 tis. K¢ na odvodech za poruseni rozpoctové kazné¢,
- vymeéreno 2 741 572 tis. K¢ na penale za poruSeni rozpoctové kazne.

Opravné prostiedky

Proti rozhodnutim finan¢nich ufadt bylo vroce 2011 podano celkem 196 odvolani
smétujicich proti ¢astce 762 441 tis. K¢ (). 9,8 % z celkové ¢astky uloZzenych odvodl a pendle).
V roce 2011 bylo:

- 30 odvolani bylo finan¢nimi Gfady vyfizeno v rdmci autoremedury,

- 53 odvolanim bylo rozhodnutimi finan¢nich feditelstvi vyhovéno pln€ nebo ¢astecne,

- 84 odvolani bylo zcela zamitnuto.

V porovnani s predchéazejicimi roky 2009 a 2010 zistal v roce 2011 témét beze zmény
stav, kdy témét polovina odvolani byla poddna opravnéné. Ve vztahu k celkovému poctu
vydanych rozhodnuti 5319 se vSak jednd o zcela minimélni pocet odvolanim napadenych
rozhodnuti finan¢nich trada.

Pfezkoumani rozhodnuti finan¢nich ufadt bylo realizovano pouze v 13 piipadech
ve 4 ptipadech bylo fizeni obnoveno.

Subjekty, kterym byl ulozen odvod a pendle za poruSeni rozpocCtové kéazné, nejcastéji
vyuzivaji moznost podani Zadosti o jejich prominuti.

V roce 2010:

- bylo podano 970 Zadosti o prominuti,

- pozadovana ¢astka k prominuti ¢inila 5 032 078 tis. K¢.

V ramci placeni odvodu a penéle za poruseni rozpoctové kazné bylo povoleno:
- 672 poseckani v celkové ¢astce 4 826 590 tis. K¢,
- 221 thrad ve splatkach v celkové castce 225 552 tis. K¢.

Cinnost finan¢nich Feditelstvi

Piisobnost finan¢nich feditelstvi v ramci vykonu spravy odvodu za poruseni rozpoctoveé
kazné spociva zejména v postaveni odvolaciho organu vii¢i rozhodnutim finan¢nich aradu, zcela
nepochybné¢ v jejich metodickém vedeni vcetné dohlidkové cinnosti a v neposledni tadé
v zabezpeCeni vazby na Generalni finan¢ni feditelstvi. Podobné jako na finan¢nich ufadech
je 1 na finan¢nich feditelstvich stabilizovana persondlni situace.

Vroce 2011 bylo na financnich feditelstvich zaevidovano celkem 2905 spisu,
coz ptedstavuje oproti roku 2010 zhruba 24 % pokles. Na GFR bylo v roce 2011 postoupeno
celkem 956 spist, oproti 1 319 postoupenym spisim v roce 2010.

Financni feditelstvi obdrzela v roce 2011 celkem:

189 odvolani,

19 Zadosti ¢i podnéta k prezkoumani rozhodnuti,

- 1838 zadosti o prominuti (postoupenych z FU),

- 56 zadosti o povoleni poseckanti &i splatek (postoupenych z FU),
115 ostatnich podani.

Financ¢ni feditelstvi v roce 2011 vytidila celkem:

- 137 odvolani,

- 35 nafizeni k pfezkouméani rozhodnuti,

- 927 zé4dosti o prominuti, o povoleni poseckani ¢i splatek (postoupené na Ministerstvo
financi),

- 32 ostatnich podani.
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Vroce 2011 byl zaznamenan také pokles u poctu podanych odvolani vytizovanych
v kompetenci financnich feditelstvi, ato o témét 18 %. Pfesto jsou na pracovniky finan¢nich
reditelstvi kladeny stale vetsi ndroky na odbornou zputsobilost, nebot’ bezvadné a kvalifikované
vypofadani namitek odvoldni je zdkladem pro piipadny Uspéch v soudnich sporech. Z tohoto
pohledu je vyfizovani odvoldni nejnarocnéjsi Casti agendy financnich feditelstvi. Z celkem
137 odvolani vyfizenych financnimi feditelstvimi bylo v roce 2011 plné€ nebo ¢aste¢né vyhovéno
ve 53 pripadech.

S ohledem na to, Ze naprosta vétSina subjektil, kterym byl odvod nebo penale za poruseni
rozpoCtové kazné¢ ulozen, vyuzije moznosti podani zadosti o jejich prominuti, tvofilo objemové
vyznamnou c¢ast agendy financnich feditelstvi zpracovani a postoupeni zdadosti subjektt
o prominuti odvodil a pendle za poruSeni rozpoctové kazné Generalnimu finanénimu reditelstvi.

Centrilni evidence dotaci - informaéni systém CEDR

Jako zakladni informacni zdroj o poskytnutych dotacich a o jejich piijemcich slouzi
finanénim uUfadim soustava informacnich systémi CEDR. V centralni eviden¢ni databazi jsou
registrovana data o dotacich, navratnych finan¢nich vypomocich a dalSich obdobnych transferech
z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, statnich fondd, Narodni fondu a statnich finan¢nich aktiv
(dale jen ,,dotace*). Od pocatku systému v roce 1998 ptedali poskytovatelé udaje o finan¢nich
prostiedcich a jejich pfijemcich v souhrnné vysi 2.5 bilionu K¢.

Vroce 2011 byla prevedena sprava informacni soustavy CEDR z Ministerstva financi
na Generalni finanéni feditelstvi (dale ,,GFR“). Pravidelnd komunikace GFR se zastupci
poskytovatelti dotaci se u vétSiny resortii projevila jejich zlepSenym piistupem k dodrzovani
termind pro pfedavani daji o poskytnutych dotacich a jejich piijemcich, nezli tomu bylo
v uplynulych letech. Do centralni evidence dotaci (déale jen ,,CEDR III*) byly za rok 2011
poskytnuty tdaje o dotacich v celkové vysi 248 mld. K¢ (vice nez 40 tisic pfijemct v thrnném
poctu téméei 100 tisic projektt). Tato vySe vykazanych prostfedki neni, podobné¢ jako
v predchozich letech, kone¢na, vzhledem ktomu, Ze kone¢ny termin pro ptedani udaji
za 4.Q roku 2011 je vyhlaskou ¢. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci (dale jen ,,vyhlaska*)
stanoven do 31. 3. 2012.

Ze strany GFR byla rovnéZ feSena uplnost a spravnost vykazovanych dat do CEDR III,
primarn¢ byla piijata opatieni ke zlepSeni evidence v oblasti strukturdlnich fondd a tdaju
vykazovanych prosttednictvim systému MSC2007, kterd by do budoucna méla ptinést zkvalitnéni
piesnosti a Uplnosti evidence tdaji, klicovych pro kontrolni ¢innost finan¢nich Gradt. V pribéhu
roku 2011 bylo rovnéz zprovoznéno provizorni rozhrani mezi systém CEDR III a EDS-SMVS
(dfive ISPROFIN), do centrdlni evidence byly pfedany udaje za roky 2009 a 2010. V ptipadé
udajt roku 2011 se aktualné ¢eka na uzavérku systému EDS-SMVS pro dany rok, po které budou
data do IS CEDR ptedana.

Kvalita a Giplnost udajti predavanych do IS CEDR je ve znacné mife ovliviiovdna vysokou
fluktuaci pracovnikl na jednotlivych resortech, kdy neni ze strany poskytovatelii zajiSténa
kontinuita evidence a vykazovani daji o poskytovanych dotacich. V situaci, kdy neexistuje
zakonna sankce za pozdni nebo nepiesné vykazani Gidaji do centralni evidence, pfistoupilo GFR
ke zvySenému poctu skoleni novych i stavajicich pracovniki na jednotlivych resortech, od ¢ehoz
1ze ocekavat dilci zlepSeni kvality a Giplnosti vykazovanych udajt.

Z pohledu finan¢nich Gfadi a jejich prace s informa¢nim systémem CEDR II byl rok 2011
ve znameni koncepcnich zmén. Infrastruktura systému byla upravena na krajské uspotradani
kontroly dotaci. Z hlediska informaéniho systému znamena krajské uspotfadani kontroly dotaci
vysSi jednotnost evidence udaju, zkvalitnéni statistickych vystupl, zajisténi informovanosti
pracovnikl o poskytnutych a aktualné kontrolovanych dotacich v kraji a celkové sjednoceni $tabni
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kultury v oblasti zprav z kontrol, vydavanych rozhodnuti a pfedkladacich zprav zasilanych na FR
a GFR.

Pozitivné 1ze hodnotit skuteCnost, ze 1 pfes pocateCni problémy s funkcnosti aplikace
CEDR v ramci pfetizené sitové infrastruktury danové spravy byla zajisténa kontinuita v evidenci
vysledki kontrol pro webovou sluzbu CEDR-VYKONT, kterou poskytovatelé dotaci stale Casteji
vyuzivaji k ziskdvani informaci o vysledcich finanénimi ufady vykonanych kontrol u jimi
poskytnutych prosttedkii. Aktudlné vyuziva ptistupu na vysledky kontrol 14 poskytovatelti dotaci.
Roc¢né je na webovou sluzbu ucinéno pfiblizn¢ 15 tisic dotazli, ztoho 80 % v souvislosti
s kontrolami evropskych prostiedkii.

Jako slabé misto webové sluzby CEDR-VYKONT se ukazuje evidence tzv. ,,dopliiujicich
udaji* z oblasti vymahani odvodl za poruseni rozpoctové kazné, které jsou jakozto ucetni tidaje
primarn¢ vykazovany v IS ADIS. Vzhledem k neexistenci rozhrani pro automatické piebirani
udaji do IS CEDR tak musi byt udaje z oblasti vymahani zadavany ru¢né pracovniky financ¢nich
uradi, coz zpusobuje Casové prodlevy pii vykazovani dat, negativné piijimané ze strany
Narodniho fondu, Ministerstva financi a dal$ich poskytovateli evropskych prostiedki. Resenim
tohoto stavu by mél byt pfechod na centralizovanou aplikaci CEDR 1I s pfisluSnymi vazbami
a rozhranimi na informacni systémy danové, resp. finan¢ni spravy.

Zavér

Jak bylo uvedeno v vodu, Cinnost uzemnich finan¢nich orgénti v roce 2011 zasadné
ovlivnila realizace organizacnich zmén v souvislosti s pfechodem na ,krajsky princip® vykonu
spravy odvodu za poruSeni rozpoctové kazné. I piesto byl po celou dobu zachovan plynuly chod
jednotlivych oddéleni dotaci finan¢nich Gfadii a lze konstatovat, Ze ptrechod na krajsky princip

uspotadani a fizeni byl zvladnut a oddéleni dotaci na finan¢nich Gfadech minimalné od 2. ¢tvrtleti
roku 2011 funguji ve standardnim rezimu.

Cinnost finan¢nich ufadd i finanénich feditelstvi vroce 2011 v oblasti spravy odvodi
za poruseni rozpoctové kazné 1ze hodnotit co do kvantity i kvality jako stabilizovanou. Zaméteni
kontrolni ¢innosti je systematicky rozlozeno na vSechny oblasti, kam jsou poskytovany vetejné
prostiedky, pfiCemz zaméfeni Cinnosti, zejména finan¢nich ufadi stdle vice ovliviiuje objem
podanych podnétl k zahajeni fizeni ze strany poskytovatelii a dalSich kontrolnich organi. Neustéle
vzrustajici tendenci ma cetnost fizeni, vedenych v piipadech projektti spolufinancovanych
prostiedky z rozpoctu Evropské unie, zejména téch, které prosly Narodnim fondem. Zde je kladen
diiraz na rychlost a bezchybnost fizeni, nebot’ na jejich vysledcich stoji dalsi realizace dotovanych
projektii a programt.

V ptipadech kontrol a naslednych danovych fizenich u projekti spolufinancovanych
ze zdrojii EU je ¢innost izemnich finan¢nich organt a predevsim jeji vysledky bedlivé sledovéana
ze strany poskytovatelii. Ti informace o vysledcich fizeni témét ve vSech piipadech vyzaduji,
nebot’ tyto informace potiebuji pro dal$i administraci projektti a programii. Pozitivné 1ze rovnéz
hodnotit funkcnost webové sluzby CEDR-VYKONT, kterd je vyuzivana Narodnim fondem
a dalSimi poskytovateli dotaci, ¢imz je zajiSténa elektronickd komunikace informaci o prib¢hu
a vysledcich kontrolnich fizeni a do zna¢né miry tak odpad4d administrativni narocnost spojena
s vyfizovanim pisemnych nebo telefonickych dotazii poskytovatelt.
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6. STATNI DOZOR NAD SAZKOVYMI HRAMI
A LOTERIEMI

V pribéhu roku 2011 provedli pracovnici financ¢nich ufadi, ktefi vykonavaji podle
ustanoveni § 46 odst. 1 pism. c¢) zédkona ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hréch,
v platném znéni (dale ,,loterni zakon®) statni dozor nad sdzkovymi hrami a loteriemi, celkem
34 024 kontrol zaméfenych na dodrzovani pfislusnych norem zajistujicich fadné provozovani
loterii a sazkovych her. Ze strany finan¢nich ufadi bylo uloZzeno 535 pokut v thrnné vysi
10 083 tis. K¢&.

Ve srovnani s rokem 2010 poklesl pocet kontrol o 36 314, tj. 0 51,6 %. Oproti tomu doslo
k nartistu poctu spravnich fizeni 0245 % z 155 vroce 2010 na 535 vroce 2011. Na vice
nez Ctyfnasobek vzrostla vyse vymeétenych pokut a to o 7,6 mil. K¢.

NejcastéjSimi porusenimi byly nepfitomnost odpovédné osoby, nevyvéseni hernich pland,
navstévniho fadu, neoznacené stredisko, nevyvésen zdkaz vstupu osobam do 18 let, provozovani
bez platného povoleni, provozovani pied nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni nebo po nabyti
pravni moci rozhodnuti o zruSeni, neoznameni zahajeni nebo ukonceni provozovani.

Vysi pokut ulozenych v roce 2011 véetné porovnani s rokem 2010 ukazuje Tabulka ¢. 48.

Za vyraznymi mezirotnimi zménami v poctu kontrol, poctu spravnich fizeni a vysi
ulozenych pokut statniho dozoru nad sédzkovymi hrami a loteriemi stoji reorganizace, kterd
probéhla na pocatku roku 2011, kdy byla pii zachovani celkového poctu uvazka provedena
centralizace stdtniho dozoru na finan¢ni Gfady v krajskych méstech.

V roce 2010 provadélo statni dozor nad sazkovymi hrami loteriemi cca 500 pracovnikl
na vSech finan¢nich wradech, vétSinou pouze jako Cast své pracovni ndplné. Financ¢ni urady
vymeéfili sankce na zaklade 0,22 % kontrol. V priméru mélo zkuSenost se spravnim fizenim
jen 30 % pracovnikd.

Vroce 2011 provadélo statni dozor cca 166 pracovnikii na plny tivazek. Sankce byly
vymeéteny na zakladé 1,57 % kontrol. V priméru pfipadaji 3 spravni fizeni na jednoho pracovnika.
Reorganizace umoznila také efektivnéjsi vymeénu zkuSenosti mezi jednotlivymi finan¢nimi trady.

Tabulka ¢. 48
. . ¥ Index (%) | Rozdil
Vyse pokut (tis. K¢) | 2010 | 2010 11710 11-10

CELKEM 247710 083 407,0% | 7 606

IV. MEZINARODNI SPOLUPRACE

a) Mezinarodni vyména informaci v oblasti primych dani

Oblast administrativni spoluprace, piedevSim pak praktické provadéni mezinarodni
spoluprace formou vymény informaci jakozto Ucinného ndstroje v boji proti danovym unikiim
se v soucasné dob¢ tidi zdkonem ¢. 253/2000 Sb. o mezinarodni pomoci pii spravé dani, kterym
byla do ¢eského pravniho fadu implementovana smérnice Rady 77/799/EHS o vzdjemné pomoci
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mezi prisluSnymi orgény cClenskych stati v oblasti pfimych dani adani zpojistného
(dale Smérnice 77/799/EHS). Stavajici smérnice vSak jiz z divodu obrovského vyvoje mobility
danovych poplatnikd, poc¢tu preshrani¢nich transakci a internacionalizaci finan¢nich néstroji
v tomto sméru nevyhovovala novym pozadavkiim spravni spoluprace, a proto byl Evropskou
komisi vypracovan a projednavan v organech EU novy navrh smérnice o spravni spolupraci.

Vysledkem prace ¢lenskych statti EU bylo piijeti Smérnice 2011/16/EU ze dne 15. 2. 2011
o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruseni smérnice 77/799/EHS (dale Smérnice 2011/16/EU),
jejiz tcinnost je stanovena na 1. 1.2013. V této nové smérnici je zapracovdna fada zmén,
predev§im pouzivani standardizovanych formuléit, lhiity pro poskytovani informaci, povinna
automatickd vymeéna informaci. Pfijetim Smérnice 2011/16/EU je ocekavano vyznamné zlepSeni
spravni spoluprace a vymény informaci zejména v oblasti dani z piijmu.

Aby mohla byt Smérnice 2011/16/EU u¢inna od tohoto data, je nutno ji implementovat
do tuzemského pravniho fadu kazdého ¢lenského statu. V CR byl v soudasné dobé vypracovan
v této souvislosti navrh nového zakona, ktery je projedndvan v ramci legislativniho procesu tak,
aby jeho ucinnost byla od 1. 1. 2013.

Vyznamnym nastrojem pro mezinarodni vymeénu informaci jsou dale mezinarodni
smlouvy, zejména piislusné clanky wuzavienych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni
(¢L. 26 Modelové smlouvy OECD - Vyména informaci).

Ve snaze o geografické rozsifovani tzv. dobré danové spravy, jejimiz charakteristickymi
rysy jsou vyména danovych informaci, transparentnost a podpora spravedlivé danové soutéze, jsou
od roku 2010 wuzaviriany Dohody o vyméné informaci v danovych zalezitostech,
ato s jurisdikcemi, které do té doby s ostatnimi dafiovymi spravami nespolupracovaly. Ceska
republika tim navézala na trend, kdy se boj proti Skodlivym daflovym praktikam a s tim spojené
zefektivilovani mezinarodni spoluprace v oblasti dani stal mezindrodni prioritou a je podporovan
jak ze strany Evropské unie, tak OECD nebo skupiny G 20.

Pfinosem téchto Dohod pro daniovou spravu je zejména ziskani dalSiho uc¢inného nastroje,
na jehoz zaklad¢ lze obdrzet informace potfebné pro ucely spravy dani, tj. zejména moznost
provéfit, zda ptijem nebo majetek ceskych danovych subjekti byl fadné zdanén, a to i bez ohledu
nato, zda jsou potiebné informace v drzeni bank nebo jinych finan¢nich instituci. V této
souvislosti je tfeba konstatovat, Ze bez u¢inné mezinarodni spoluprace nelze vykonavat efektivni
spravu dani. Neméné dilezity je také psychologicky efekt na danové subjekty ve smyslu
uvédomeéni si, ze jiz prestavd byt bezpecné spoléhat na danové raje jako na misto, kam lze bez
rizika ukryt sviij majetek a ptijmy pred daiiovou spravou.

V soucasné dobé bylo jiz uzavieno 7 takovychto Dohod, a to s nasledujicimi jurisdikcemi
Bermudy, San Marino, Kajmanské ostrovy, Jersey, Guernsey, Ostrov Man a Britské Panenské
ostrovy. V jednani jsou didle Bahamy a Andorra.

Dal$im néstrojem pro mezindrodni dafiovou spolupraci jsou pracovni ujednani ve formée
Memorand o porozumeéni o vzajemné administrativni spolupraci danovych sprav, ktera uptesiuji
praktické postupy provadéni mezinarodni spoluprace, zejména ve formé& automatické vymény
informaci a simultannich dafiovych kontrol. Ceskd republika do sou¢asné doby uzaviela
14 takovych Memorand a dalsi dvé jsou nyni v jednani.

Na podkladé dvou z uzavienych Memorand o porozuméni - se Slovenskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko - probihd tzv. ptima preshrani¢ni spoluprace ve form¢ vymény
informaci naurovni povéfenych financnich feditelstvi (v piipadé Memoranda s Némeckem)
¢inaturovni povétenych financnich ufadi (v pfipadé Memoranda se Slovenskem). Pfislusni
pracovnici, ktefi tuto spolupraci provadeji v praxi, ji hodnoti velmi kladné, ato piedevSim
z divodu zajisténi pozadovanych informaci v kratkém casovém terminu, coz méa za nasledek
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podstatné zkraceni celkové délky trvani danového fizeni u danového subjektu.

Mezinarodni poskytovani informaci se opird o tfi formy vymény informaci: vyménu
informaci na dozadéani, poskytovani informaci z vlastniho podnétu (spontdnni vymeénu informaci)
a automatickou (pravidelnou) vyménu informaci. Ceskd dafiova sprava plné vyuziva vsechny
uvedené formy. Pokud jde o Cetnost korespondence spojené s vyménou informaci na dozadani
a z vlastniho podnétu bylo v roce 2011 zaznamenano 1 153 vymén korespondence, ato celkem
na GFR a piimo spolupracujicich FR, coz doklad4 zasadni stabilitu tohoto ukazatele jiz od roku
2004. Mezinarodni vyména informaci je od roku 2010 poskytovéna na elektronickych formulatich
prostiednictvim zabezpeCeného komunika¢niho kandlu tzv. CCN mailu. V oblasti vymény
informaci nadozadani a zvlastniho podnétu (spontdnni) doSlo vroce 2011 k zasadni
administrativni zméné, ktera spo€iva ve vyuzivani centralné zpracovanych e-formulaii mezi
centrdlnimi dafiovymi spravami EU. Vyhodnoceni tohoto opatfeni se pfipravuje. V tuzemsku
se pak v komunikaci s finan¢nimi feditelstvimi rovnéz stale ve vétSi mife vyuzivaji ptislusné
technologie.

Vymeéna informaci na dozadani a z vlastniho podnétu

Ceska republika obdrzela ze zahrani¢i celkem 349 (v tomto objemu neni zahrnuta
hromadna zasilka z Némecka obsahujici 209 ptipadl spontanni vymény informaci) a do zahranici
odeslala celkem 221 z&dosti o poskytnuti informaci a sdéleni dafovych informaci z vlastniho
podnétu. Uvedeny pocet obdrzenych Zadosti je vSak zna¢né deformovan zadostmi a zejména
spontdnnimi vyménami informaci piichazejicimi na GFR jak z centralni trovné némecké datiové
spravy, tak i ze zemskych danovych sprav v Sasku a Bavorsku. Po ocisténi Cisla ptijatych zadosti
o tyto ptipady v celkovém poctu 109 se dostaneme na ¢islo 240, coz odpovida diivéjsi tendenci
piiblizné rovnosti pfijatych a zasilanych pocti vymén informaci. V uvedeném ocisténém poctu
vymén informaci je na druhé stran& zahrnuta i tzv. pfima spoluprace mezi FR v Plzni a FR v Usti
nad Labem s Bavorskem a Saskem aFR vBrmé aFR v Ostravé s vybranymi slovenskymi
daflovymi ufady. Nejvétsi objem spoluprace nadale zistava se Spolkovou republikou Némecko
a Slovenskou republikou. Vyména informaci se Spolkovou republikou Némecko se stala
specifickou riznymi zplisoby zasilani pfisluSnych pozadavki, a to na centralni Grovni pfimo mezi
ustfednimi orgadny, prostfednictvim tzv. pfimé vymény informaci mezi povéfenymi Uzemnimi
organy, tj. mezi FR v Usti nad Labem a FR v Plzni na jedné strané a piislusnymi dafiovymi organy
Saska a Bavorska na druhé stran¢ a asymetricky danovymi organy Bavorska a Saska na cesky
Gstfedni organ GFR. V roce 2011 se i nadale rozvijela i piima vyména informaci mezi FR v Brng
aFR v Ostravé a vybranymi dafiovymi Gfady ve Slovenské republice. I v roce 2011 zlstava
zachovana znac¢nd teritoridlni rozmanitost zemi pii vyméné informaci, kterd byla poprvé
zaznamenana v roce 2008.

Automaticka vyména informaci

Automaticka neboli pravidelnd vymeéna informaci se uskuteciiuje na zakladé uzavienych
memorand o porozuméni nebo nazakladé principu reciprocity. Na rozdil od informaci
na dozadéani nebo poskytovanych z vlastniho podnétu, kde existuje konkrétni podezieni vztahujici
se k ur¢itému danovému subjektu, pfi automatické vyméné informaci jsou vyménovany hromadné
vSechny informace uréitého typu, pfiCemz dochézi k proveéfovani vSech relevantnich danovych
subjekti. Jednd se o jednordzové zasilani velkého objemu dat za ucelem jejich ovéteni, které
se uskuteciiuje prevazné v elektronické podobé ve struktufe zdznamt doporucenych OECD.
U vytipovanych zahrani¢nich smluvnich statli se informace ziskané timto zptisobem poskytuji jako
spontanni, ato za uUcelem vyvolani reciprocity ze zahrani¢ni strany a tim zvySeni celkového
teritoridlniho pokryti timto typem informaci.
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Pfes vysokou naro¢nost na zpracovani pfijatych informaci je mozné fici, ze existence
tohoto typu vymény informaci je efektivni.

Zdarovani prijmi z uspor

V roce 2008 piedlozila Evropska komise legislativni navrh novely Smérnice 2003/48/ES
(dale Smérnice 2003/48/ES). Piedmétem novely této smérnice je kvalitnéjsi zajisténi zdanéni
pfijm urokového charakteru, které jsou vypldceny prostiednictvim struktur osvobozenych
od dan¢, rozsiteni pusobnosti Smérnice 2003/48/ES na pfijmy rovnocenné urokovym piijmim,
které plynou z investic do nekterych inovativnich finan¢nich produktl, stejné¢ jako do nékterych
produkta zivotniho prostredi.

Vzhledem k tomu, ze vroce 2010 bylo v podstaté ukonceno projednavani Smérnice
2003/48/ES na technické urovni, m¢la dalsi jednani jiz sméfovat k dosazeni politick¢é dohody
o predkladaném textu revize této smeérnice, nebot tato je zakladem pro vyjedndvani smluv
se tfetimi zem¢&mi.

Vroce 2011 doslo k projednavani otdzky ukonceni ptechodného obdobi a vstupu
v platnost nového znéni Smérnice 2003/48/ES v kontextu smluv se tietimi zemémi. Prozatim vSak
nedoslo k dosazeni dohody na revizi této smérnice.

Pokud se jednd o danovy vynos ze srazkové dané, kterou aplikuji nékteré staty namisto
automatické vymény informaci, bylo ¢eské danové spravé poukazano v roce 2011 za zdanovaci
obdobi 2010 celkem 63,8 mil. K¢.

b) Mezinarodni
pohledavek

pomoc pri vymahani nékterych financnich

V porovnani s predchozim rokem doslo vroce 2011 k mirnému poklesu (cca o7 %)
absolutniho poctu nove vytizovanych zadosti agendy mezinarodni pomoci pii vymahani nékterych
finan¢nich pohledavek Generalnim finanénim feditelstvim a podiizenymi uzemnimi finan¢nimi
organy podle zakona ¢. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci pii vyméahani nékterych financ¢nich
pohledavek, ve znéni zakona ¢. 199/2010 Sb. Pokles byl zaznamenan u tuzemskych zadosti,
z ¢ehoz u Zadosti o informace €inil propad 61 % a u Zadosti o vymahani cca 9 % podle porovnani
poctu zadosti predlozenych finanénimi ufady v roce 2010 a v roce 2011. Naopak k néartstu doslo
u zahrani¢nich Zadosti, zejména u z&dosti o informace (+35 %) au zadosti o vymahani (+7 %).
Podrobnéjsi piehled o poctu nové vyfizovanych zadosti vroce 2011 je patrny z udaji
v Tabulce €. 49.

Tabulka ¢. 49

Prehled napadu novych zZadosti 0 mezinarodni pomoc
pri vymahani nékterych daiovych pohledavek
Zadost: o informace | 0 doruceni|o vymahini | CELKEM
- zahrani¢ni 27 14 111 152
- tuzemské 15 0 58 73
CELKEM 42 14 169 225

Tt Ctvrtiny z celkového poctu zpracovanych zadosti ve sledovaném obdobi tvotily zadosti
o vymahani pohledavky (75 %), nasledovaly zadosti o informace (19 %) a dle o¢ekavani nejmensi
¢ast tvotily zadosti o doruceni (6 %). To bylo zpiisobeno zavéry rozhodnuti Nejvyssiho spravniho
soudu CR a Evropského soudniho dvora v piipadé Kyrian (sp.zn. C-233/08). Nejvétsi pocet
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novych zadosti se tradi¢né tykal sousednich zemi - Slovenska (75) a Némecka (73), s vétSim
odstupem je pak nasledovali Rakousko, Velk4 Britanie a Belgie. Ostatni zemé byly zastoupeny
bud’ nevyznamné¢, nebo viibec.

U celkového poctu zpracovavanych podani vztahujicich se k jednotlivym zadostem
o mezinarodni pomoc byl v roce 2011 v porovnani s rokem 2010 zaznamenan strmy nardst na vice
nez trojnasobek (+313%) av souhrnu tak bylo evidovdno a vyfizovano utvarem GFR
jiz 3 618 podani. Nartst 1ze zdivodnit intenzivnéjsi spolupraci Generalniho finan¢niho feditelstvi
jak se zahrani¢nimi partnery, tak i s tuzemskymi spravci dané, coz se pozitivn€ odrazilo i ve vyssi
efektivnosti realizované mezinarodni spoluprace.

Pomér poctu zpracovanych tuzemskych zadosti k Zadostem ze zahrani¢i ve sledovaném
roce Cinil 1:2, coZ znamena, ze na jednu tuzemskou zadost piipadaly dvé Zadosti ze zahranici.
Zaznamenany pievis (saldo) zahrani¢nich zadosti Ize pficitat zvySené administrativni naro¢nosti
zpracovani zadosti o mezinarodni pomoc, chybéjici tpravé automatizovaného zpracovani
standardnich formulait ,,e-forms® i nizké povédomosti spravct dan¢ v tuzemsku o moznostech,
jez jim ramcoveé poskytuje pravni Uprava mezinarodni spoluprace pii vymahani nékterych
finan¢nich pohledavek, s ¢imz souvisi i nedostatecné vyuzivani tohoto prostiedku k vymozeni
tuzemskych pohledavek v zahranici.

Po pfevzeti agendy mezindrodniho vymahani po 1.1.2011 od Ministerstva financi byla
GFR provedena revize spisového materialu a metodiky, byla vytvotena elektronicka evidence
pfipadl,, navazala se intenzivni komunikace se zahrani¢nimi partnery a izemnimi finan¢nimi
organy v tuzemsku. Cinnost byla v priibdhu prvniho pololeti ovlivnéna piipravami na zaji§téni
pfechodu na novou verzi standardnich elektronickych formuléfi v rdmci EU (tzv. ,,e-forms®), jenz
s sebou pfinesl celou fadu zmén oproti dosavadni aplikacni praxi. V této souvislosti byl také
vznesen pozadavek nazapracovani posledni verze standardnich formulaft ,e-forms®
do automatizované¢ ulohy vymahani v systému ,,ADIS“ aza timto ucCelem bylo vypracovano
a predlozeno i potfebné analytické zadani ulohy ADIS. Vedle toho koncem roku 2011 GFR
intenzivné spolupracovalo na zménéch a zavadéni nové pravni upravy mezinarodniho vymahani
(smérnice Rady 2010/24/EU, provadéci nafizeni Komise (EU) ¢.1189/2011 a provadéci
rozhodnuti Komise ze dne 18.11.2011) anaimplementaci nové smeérnice do tuzemského
pravniho tadu sucinnosti k 1.1.2012 (zédkon ¢&.471/2011 Sb., o mezindrodni pomoci
pii vymahani nékterych finan¢nich pohledavek).

V souvislosti s uvedenymi legislativnimi zménami byly GFR uskute¢nény vzdélavaci akce
(Skoleni a semindie) s pracovniky uzemnich finan¢nich organli, nezbytné pro rozsifeni
a zkvalitnéni ¢innosti jednotlivych finan¢nich ufadd pfi poskytovani a dozddani mezinarodni
pomoci pii vymahani pohledavek. Byly projedndny aktualni metodické dotazy a opatieni
na aplikaci novych pravnich uprav vyplyvajici z jejich piijeti, vCetné jedndni Cleni garancni
skupiny ADIS ,,Podpora vykonu exekuci. V névaznosti nato byla piijata nezbytna opatieni
k tomu, aby standardni formuléfe ,,e-forms* byly do informa¢niho syst¢ému ADIS zapracovany
co nejdiive s pozadovanym terminem spusténi v roce 2012.

¢) Zdanovani nadnarodnich podnikii, problematika prevodnich cen

Pfevodni ceny, tj. ocenéni transakci mezi spojenymi osobami, jsou jiz vramci Ceské
danové spravy pomérné etablovanou problematikou. D4 se fici, Ze s ohledem na trvale se zvySujici
podil skupin podnikil na trznim hospodatstvi Ceské republiky se dafiova sprava na danou oblast
zaméfuje kontinualné s rostoucim dirazem nekolik let. Pro rok 2011 Generélni finan¢ni feditelstvi
za ucelem efektivnéjsi kontroly ptfevodnich cen zpracovalo pro finan¢ni ufady specifickou
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metodiku zaméfenou na oblast dikladnéjSiho monitorovani fizenych transakci spojenych osob
podnikajicich na izemi Ceské republiky. Spravci dané pii datiovych kontrolach spojenych osob
vychézi kromé platnych vnitrostatnich pravnich predpist také z doporuceni a standardi OECD
vydavanych formou smérnic k dané problematice. Ceska dafiova sprava, coby &len OECD, také
na ptipravé téchto doporuceni a standardi v ramci pracovni skupiny Vyboru pro fiskalni
zalezitosti participuje. Tyto standardy a doporuceni jsou ndsledné vyuzivany nejen pii danovych
kontrolach u nadnérodnich podnikl, ale také pii vydavani rozhodnuti o zavazném posouzeni
zpusobu, jakym jsou tvofeny ceny mezi spojenymi osobami dle § 38nc ZDP. Jiz v ptedeslych
letech danova sprava zaznamenala nejen zadosti o unilaterdlni zdvazné posouzeni, nybrz
1 0 bilateralni (tzv. APA), které jsou tak feSeny na zakladé¢ mezinarodniho feseni piipadu dohodou
dle smluv o zamezeni dvojiho zdanéni. Lze oCekavat, ze se nejednalo v danych letech o vyjimku
a dafové subjekty budou o bilateralni zavazné posouzeni zadat i naddle, predevsim u specifickych
a komplikovanéjSich ptipadu.

V uplynulém roce bylo podédno 17 zadosti dle § 38nc ZDP. Celkem bylo za Sestileté
obdobi, kdy poplatnici mohou v CR Zadat o vydani rozhodnuti o zdvazném posouzeni zptisobu
tvorby ceny mezi spojenymi osobami, podano 98 Zzadosti o zdvazné posouzeni, z toho 49 bylo
odsouhlaseno, 23 bylo zamitnuto, 8 bylo vzato zpét a 18 je zatim v feSeni. Délka posuzovani
zadosti je odvisla mimo jiné i od trovné spoluprace s daniovym subjektem a kvality relevantnich
informaci dodanych poplatnikem. Primérné vydavaji spravci dané zdvazné posouzeni po osmi
mesicich, v ptipad¢ bilaterdlnich zadosti je doba podstatné del§i z diivodu jednani se zahrani¢ni
danovou spravou.

V oblasti pfevodnich cen mohou vzniknout mezi ¢eskou a zahrani¢ni dafovou spravou
v souvislosti s ndslednou upravou zisku u sdruzenych podnikil spory. Ty jsou nasledné feSeny
na urovni centralnich orgéand, at’ jiz dle smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, ¢l. 25 (tzv. MAP) nebo
dle Arbitrazni konvence. V soucasné dob¢ je v feseni 1 ptipad dle MAP a dle Arbitrazni konvence
je celkem 7 otevienych piipadii, 2 mezinarodni fizeni jiz byla zakoncena, obé bez nutnosti feSeni
piipadu za souc¢innosti poradni komise.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pirevodni ceny jsou v soucasné dobé¢ jiz stalou oblasti kontroly
u danovych subjektt, které v ptisluSném obdobi provedly fizené transakce. Lze konstatovat,
ze ¢eska danova sprava doméfila na pfevodnich cenach opétovné vice nez v predchozim roce.
Dle databaze finan¢nich ufrada bylo za zdanovaci obdobi roku 2011 provedeno pies 300 kontrol
a dométeno na dani pres 200 mil. K¢, zména zakladu dané Cinila téméet 400 mil. K¢ a danova
ztrata byla snizena o cca 1 mld. K¢ Uvedené lIze pficitat mimo jiné specificky zaméfené
metodické ¢innosti Generdlniho finan¢niho feditelstvi, jez méla za cil v roce 2011 konkretizovat
kontrolni ¢innosti v oblasti pfevodnich cen. Kromé toho je zde patrny vliv neustale se zvySujicich
odbornych znalosti pracovnikl danové spravy i nartistajici pocet téchto odbornika v ramci Ceské
danové spravy. Do budoucna bude Ceska danova sprava, i s ohledem na vznik Specializovaného
finan¢niho ufadu, klast diiraz na dalsi zvySeni rovné kvality kontrolnich aktivit u pfevodnich cen,
které by mély byt jiz automaticky jednim z nejvyznamnéjsich cilti kontrol u sptiznénych subjekta.
Ze zkuSenosti zahrani¢nich danovych sprav rovnéz vyplyva, Ze oblast pfevodnich cen
je povazovana za rizikovou. Proto je nezbytné, aby Ceskd danova sprava za ucelem ochrany
¢eskych danovych piijml z fizenych transakci spfiznénych subjektd i nadale pozorné sledovala
mezinarodni vyvoj v dané oblasti a co nejrychleji reagovala na aktudlni rizika pfi posuzovani
a kontrole vnitroskupinovych transakci nebo podnikovych restrukturalizaci.

Z informaci, které GFR v uplynulém roce 2011 obdrzelo od jednotlivych lokalnich
finan¢nich ufadt 1 od soukromé sféry vyplyva, ze dochéazi v ramci prevodnich cen k vyvoji
aurcitétmu  pfesunu  dilezitosti  specifickych  oblasti  vnitropodnikového  ocefiovani.
Lze zaregistrovat, ze transakce zahrnujici finan¢ni segment (obchody s cennymi papiry, derivaty
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atd.) ¢i komplikované podnikové restrukturalizace mohou v probihajicim obdobi znamenat
pro dafiovou spravu dalii vyzvy, které bude dafiovéa sprava fesit. Proto se Ceska republika jako
Clensky stat ucastni diskuse s partnerskymi dafovymi sprdvami a sdileni zkuSenosti v ramci
jednani a akci pofadanych mezindrodnimi organizacemi EU, OECD ¢i IOTA. Zavéry vzeslé
z mezinarodnich jednani zastupci GFR dale aplikuji ve své metodické &innosti ve vztahu
k jednotlivym finan¢nim feditelstvim, potazmo financnim ufadtm.

d) Mezinarodni spoluprace pri spravé dané z pridané hodnoty

V roce 2011 v ramci Ceské danové spravy pokracovala realizace, sprava a vyvoj €innosti
v oblasti mezindrodni administrativni spoluprace tykajici se DPH. Oblast téchto ¢innosti se tidi
Natizenim Rady (EU) ¢. 904/2010, Natizenim Komise (ES) €. 1925/2004, vcetné pouzivani
syst¢tmu VIES (VAT Exchange Information System), Natizenim Rady (ES) ¢&.37/2009
a samoziejm¢ vybranymi ustanovenimi ZDPH.

Systém VIES umoziuje elektronickou vymeénu informaci v oblasti DPH. Hlavnim
smyslem tohoto systému je zamezit daiovym Unikiim a podvodim v rdmci jednotného vnitiniho
trhu Evropské unie diky presné vymeéné informaci. S a¢innosti od 1. 5.2004 byla do ZDPH
implementovéana pravidla a postupy tykajici se tzv. intrakomunitdrniho dodani a pofizeni zboZzi
a s platnosti od roku 2010 i poskytnuti sluzeb s mistem plnéni v jiném clenském staté¢ podle
§ 9odst. 1 ZDPH, pokud je povinen pfiznat a zaplatit dan piijemce sluzby. Systém VIES
je napojen nasystém ADIS (Automatizovany dafiovy informacni systém), bézn€ pouzivany
pro zpracovani danové agendy. Tim je umoznéno spravcim dané ziskavat aktudlni data
z Evropské unie pro potieby tuzemského danového fizeni. S tim souvisi zakonna povinnost platci
DPH podat souhrnné hlaSeni v ptipad€¢ uskutecnéni dodani zbozi do jiného clenského statu
(tzv. intrakomunitarniho dodani zbozi) a od roku 2010 i pfedmétnych sluzeb. Za rok 2011 podalo
70 782 platci DPH souhrnné hlaseni o dodani zbozi/sluzeb do jiného ¢lenského statu a ptiblizné
79 874 platca DPH vykazalo v dantiovém ptiznani potizeni z jiného ¢lenského statu.

Postupy ohledné podévani souhrnnych hlaseni upravené soucasnym znénim § 102 ZDPH
(Smérnice Rady 2008/117/ES) jsou v platnosti od roku 2010. Tyto postupy znamenaji povinnost
podavat souhrnné hlaSeni do 25 dnii po skonceni kalendainiho mésice, v piipadé, Ze platce
uskutecnil dodani zbozi do jiného c¢lenského stiatu osobé registrované k dani v jiném clenském
staté, respektive zaroven i poskytnuti sluzby s mistem plnéni v jiném ¢lenském staté podle § 9
odst. 1 ZDPH, pokud je povinen pfiznat a zaplatit dan pfijemce sluzby. Pokud vSak platce
uskuteCiiuje pouze poskytnuti sluzby s mistem plnéni v jiném clenském staté podle § 9 odst. 1
ZDPH, pokud je povinen pfiznat a zaplatit dan pfijemce sluzby, podava platce souhrnné hlaseni
soucasné s dannovym pfiznanim ve lhiit¢ pro podani daitového ptfiznani. Zohlednila se i povinnost
Ceské republiky splnit Nafizeni Rady &. 37/2009, zminéné v Gvodu, které znamena podminku
predat data ze souhrnnych hlaseni v ramci EU do jednoho mésice po obdobi pro podani. Podani
souhrnného hlaSeni za obdobi od roku 2010 adalsi je mozné ucinit pouze -elektronicky
a za podminek stanovenych ZDPH.

Na zakladé provéfovani konkrétnich ptipadi vykazovani intrakomunitarnich transakci
prostiednictvim udajii poskytnutych clenskymi staty Evropské unie (systém VIES) atdaju
z danovych ptiznani ¢eskych platci DPH vztahujicich se k roku 2011, pokracoval trend vysokého
poctu zadosti o informace zaslanych do jinych ¢lenskych stati EU, jako tomu bylo v minulém
roce. Celkem bylo za rok 2011 zpracovano piiblizné 4 128 piichozich a odchozich zéadosti
o informaci a spontannich informaci, v€etn€ dotazii na registracni data platct DPH. Od 1. 1. 2011
do 31.12.2011 bylo zCR do EU zaslano 2 308 Zzadosti o informaci a spontannich informaci.
Z jinych clenskych stath EU jsme naopak vroce 2011 obdrzeli 1820 Zadosti o informaci
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a spontannich informaci.

V souvislosti s postupy, platnymi od 1.1.2010, pro vraceni dané zptidané hodnoty
stanovené smérnici 2006/112/ES osobam povinnym k dani neusazenym v ¢lenském staté¢ vraceni
dang, ale v jiném clenském staté, jez jsou upraveny ustanovenimi § 82, § 82a a § 82b ZDPH
(Smérnice Rady 2008/9/ES), je provozovan elektronicky systém pro tento proces vraceni dané.
Pro odchozi Zadosti o vraceni dané podavané z Ceské republiky do ¢lenskych statdt EU
je k dispozici interaktivni aplikace ,,Vraceni DPH v ramci EU* na Daiiovém portale Ceské dafiové
spravy a pro piichozi zadosti z EU do Ceské republiky, jako statu vraceni dang, pak v ramci ADIS
je implementovana interaktivni aplikace na Finan¢nim ufad¢ pro Prahu 1, kterd umozni pfichozi
zadosti pfijimat, evidovat, zpracovavat a elektronicky vyfizovat. Podpora vefejnosti ohledné
poskytovani informaci o procesu vraceni dané¢ v ramci EU pokracovala i vroce 2011. Pocet
obdrzenych zadosti zaslanych z EU do Ceské republiky jako statu vraceni dané v roce 2011 ¢&inil
21 112 anaopak pocet zadosti zaslanych Ceskymi zadateli do stath EU byl pro uvedeny rok
29 246. Nejvytizen¢jSimi partnery v procesu vraceni dané tykajici se obou sméri jsou
pak sousedni staty CR - Némecko, Slovensko a Rakousko.

V oblasti Skoleni pracovnikl danové spravy, zejména finan¢nich ufadd, byl v roce 2011
kladen diraz efektivni zvladnuti administrativnich a kontrolnich procest, které vyplyvaji, kromé
narodni legislativy, také z pozadavki EU. Podporou pfi této €innosti je pracovnikiim ¢eské danové
spravy, krom¢ automatizovaného danového informacniho systému, také interni aplikace, ktera
slouzi pro pfenos, evidenci dat atvorbu statistickych vystupli z oblasti mezinarodni vymeény
informaci DPH. Aplikace umoziuje 1 rozliSeni ptipadd avizujicich pfipadné podvodné danové
jednéni, které jsou vytizovany ptednostné. Jednoznaénym posunem v technickém zpracovavani
vymény informaci v oblastti DPH byla implementace névrhu Evropské unie ohledné
vyuziti tzv. interaktivnich formuldit .pdf/Java, které sjednotily strukturu a format ptredavanych dat
atimto cely proces vymeény zefektivnily. Dale byl v oblasti Skoleni kladen také duaraz
na predvedeni, dedukci afeSeni moznych piipadi achyb, které se v souvislosti s vyménou
informaci z oblasti intrakomunitdrniho dodéni, pofizeni a pii zpracovani této agendy mohou
vyskytovat.

V druhé poloviné roku 2011 se danova sprava zaméiila 1 na zahdjeni ptipravnych praci
k novému projektu Evropské Komise: ,,Zvlastni rezim pro telekomunikacni sluzby, sluzby
rozhlasového a televizniho vysilani nebo elektronické sluzby poskytnuté osobou povinnou k dani
usazenou ve Spolecenstvi, avSak nikoli v ¢lenském staté spotfeby* (tzv. systém ,,Mini-one-stop
-shop, Mini1SS*) dle Smérnice Rady 2008/8/ES. Rezim ma byt v platnosti od roku 2015 a mél
by danové verejnosti pfinést zjednoduseni postupti pti plnéni danovych povinnosti v dané oblasti.
Osoba povinna k dani provozujici vySe uvedené sluzby se krezimu zaregistruje v jednom
Clenském stat¢ identifikace (dle pravidel usazeni) a prostfednictvim danové spravy statu
identifikace bude podavat sva danova piiznani k DPH a platit dan do stat spotieby. Odpadne tedy
potieba jednotlivé se registrovat k dani ve vSech statech spotieby (dodani). Registrace do rezimu
bude vsak pro daflovou vetejnost dobrovolna.

Clenstvi v EU pfinasi rovnéz povinnosti i dafiovym subjektim. Z tohoto diivodu
je vetejnost prubézné informovana o zménach v této oblasti prostfednictvim internetovych stranek
Ceské daiové spravy (http://cds.mfcr.cz) provozovanymi Generalnim finanénim feditelstvim.
Stejné¢ tak je k dispozici i informac¢ni e-mailovd adresa, kterd slouzi k zodpovidéni dotazl
vefejnosti. V souvislosti s pravidly DPH u intrakomunitarnich obchodt je pro vetejnost zavedena
sluzba ové&fovani danového identifikaéniho ¢&isla (DIC) osob registrovanych v jinych &lenskych
statech EU. Ovéfeni bylo aje mozné provést prostfednictvim aplikace Evropské Komise,
jejiz webova adresa je uvedena na strankach ceské danové spravy, dadle u pfislusného utvaru
na centralni urovni danové spravy nebo u mistné piislusného financniho ufradu, a to telefonicky,
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faxem, postovni zasilkou, e-mailem, poptipad¢ v rdmci osobni navstévy. Od ledna do prosince
roku 2011 bylo ovéfeno v ramci celé danové spravy pies systém VIES 73 616 zahrani¢nich DIC.

e) Mezinarodni spoluprace danovych sprav

Spoluprace s daniovou spravou Makedonie

Zacatkem fijna 2011 navstivila ¢eskou danovou spravu osmiclennd delegace zastupct
daniové spravy z Makedonie.

Hlavnim predmétem jejich zajmu bylo =ziskat zkuSenosti ceské danové spravy
v problematice zdafiovani malého a stfedniho podnikani v Ceské republice. Dalsim zijmem byla
problematika nutnych transformac¢nich zmeén, které musi piislusnd danova sprava podstoupit
v souvislosti se vstupem do Evropské unie.

Tématicky Slo o oblasti spravy dani, daiiové kontroly, informac¢nich technologii a vymény
informaci v oblasti DPH (VIES).

Zastupci makedonské danové spravy si velice pochvalovali profesionalitu Ceskych
pfedndsejicich a také moznost diskuze nejen nad teoretickymi, ale pfedev§sim nad praktickymi
priklady souvisejicimi se shora uvedenymi oblastmi.

Z tohoto diivodu byla i v rdmci pracovniho programu zorganizovana navstéva Finan¢niho
ufadu v Ptibrami, kde méli pfilezitost sezndmit se s fungovanim danové spravy piimo v praxi.

Aby jejich ptedstava o Cinnosti Ceské daitové spravy byla uplna, na zavér pracovni cesty
probéhla navstéva vzdélavaciho zafizeni Vltava ve Smilovicich, kde dostali pfilezitost
si prohlédnout nejen prostory vzdélavaciho zatfizeni, ale také se seznamit se zpisobem vzdélavani
pracovniku ¢eské danové spravy.

Spoluprace s dafiovou spravou Moldavska

Na konce ¢ervna 2011 bylo v moldavském KiSinévu podepsano ,,Ujednani o spolupraci
v oblasti ¢innosti dafiové spravy mezi Ministerstvem financi Ceské republiky a Ministerstvem
financi Moldavské republiky*. Generalni feditel ¢eské danové spravy Jan Knizek a generalni
feditel moldavské danové spravy Nikolae Platon tak oficidlné svymi podpisy stvrdili oboustranny
zajem o spolupraci.

Sjednanim tohoto ujednani ziskala spoluprdce mezi obéma daflovymi spravami punc
dalezitosti, ¢imZ se Ceské danové spravé oteviela moznost pro dal§i vyménu zkusenosti, postupt
a praktik ve specifickych oblastech ¢innosti danové spravy.

Spoluprace s danovou spravou Slovenska

Spoluprace se slovenskou daiiovou spravou patii tradicné mezi zakladni pilite mezinarodni
spoluprace se zahrani¢nimi danovymi spravami. Rok 2011 nebyl v tomto ohledu vyjimkou.

V ramci sjednané mezinarodni smlouvy ,,Ujednani o spolupraci v oblasti ¢innosti dafiové
spravy mezi Ministerstvem financi Ceské republiky a Ministerstvem financi Slovenské republiky*
se vroce 2011 uskuteCnila fada pracovnich setkanich zaméfenych na oblast Cinnosti dafové
spravy.

V néavaznosti na ptedchozi setkani vrcholného vedeni ¢eské a slovenské danové spravy byli
zastupci Ceské danové spravy pozvani na pracovni navstévu Slovenska. Toto pracovni jednéni
se uskutecnilo ve Skalici a tématicky bylo zaméfeno na modernizacni procesy, kterymi prochazeji
ob¢ danové spravy.
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f) Ceska danova sprava a mezinarodni danové organizace

Evropska unie - program FISCALIS

Mezinarodni spoluprace probihala rovnéz i formou celé fady internich aktivit s cilem
sezndmit pracovniky danové spravy s praktickymi zkuSenostmi pfi spravé dani v jinych ¢lenskych
zemich EU. Stejné tak jako v ptedeslych letech, i v roce 2011 se pracovnici danové spravy
intenzivné zapojili do akei realizovanych v ramci komunitarniho programu FISCALIS v oblasti
vzajemné vymeény zkusenosti uvniti EU. V prabéhu roku se aktivit programu Fiscalis zucastnilo
celkem 141 pracovniki Ceské danové spravy. Konkrétné se jednalo o 17 ucastnikid semindid,
17 ucastnikl projektovych skupin, 20 Gcastnikt multilateralnich kontrol, 33 ucastniki workshop,
35 ugastniktt Working Visit a 19 Giéastnikil ostatnich akci. Ceska republika naopak hostila v rAmci
péti setkani tzv. "FISCALIS pfichozi Working Visit" 19 zastupct danovych sprav jinych
¢lenskych stath EU a zemi kandidatskych. Jak je ziejmé z hodnoticich formulait, kazdy ucastnik
téchto prichozich Working Visit vyzdvihl perfektni organizaci, vysokou kvalitu prezentaci a viely
piistup hostiteld.

Visegradska Sestka

Vroce 2011 se uskuteCnila dvé pracovni jednani zastupcii tzv. Visegradské Sestky (dale
jen “Visegradska 6*). Na rozdil od ptivodniho slozeni Visegradské ctyrky, tedy Ceské republiky,
Mad’arska, Polska a Slovenska, je Visegradska 6 rozsifena o Rakousko a Slovinsko.

Prvni setkani nejvysSich ptredstavitelt danovych sprav zemi Visegradské 6 se uskutecnilo
v poloviné kvétna 2011 v Praze. Hlavnim tématem prazského jedndni byla vymeéna poznatki
a zkuSenosti tykajicich se daitovych uniki a karuselovych podvodii na DPH, zejména pak v oblasti
obchodovani s pohonnymi hmotami. Dal§im, nemén¢ diilezitym bodem tohoto jednani byla revize
navrhu Sestistranného ujednani o spolupraci v oblasti ¢innosti danové spravy.

Druhé setkani prob¢hlo v poloving fijna 2011 v polské Vratislavi. Vyznamnou udalosti
tohoto jednani byl pravé podpis memoranda o spolupraci mezi danovymi spravami zemi
Visegradské 6, jehoz smyslem bude posilit spolecné kroky v boji proti datiovym Unikiim
prostiednictvim vzajemné vymeény zkuSenosti, postupti a praktik pii spraveé dani.

I0TA

I vroce 2011 se Ceska daniova sprava intenzivné vénovala plnéni zavazkl a povinnosti,
které vyplyvaji z jejiho Clenstvi v ,,Evropské organizaci danovych sprav (IOTA)".

Slo zejména o vyuziti moZnosti uCasti pracovnikid Geské dafiové spravy na akcich
potadanych IOTA. V roce 2011 se zucastnilo celkem 30 zastupct ¢eské danové spravy odbornych

seminaitt realizovanych vradmci pracovniho programu IOTA, coZ je 020 % vice nez-li
v pfedchozim roce.

Daéle si ¢eska danova sprava zachovala aktivitu i v oblasti publikacni Cinnosti. Pfispivala
jak do interniho Casopisu IOTA, ktery je zndm po nézvem ,,Tax Tribune“, tak své piispévky
publikovala na webovych strankach IOTA.

Své zkuSenosti v oblasti ¢innosti danové spravy také zuaro€ila i pfi zodpovidani fady
odbornych dotazt, které v pritbehu roku 2011 ptichéazely prostfednictvim ,,Poradni komise IOTA*.

CIAT

Rok 2011 ptedstavoval pro ¢eskou danovou spravu ve vztahu k ,,Americké organizaci
danovych sprav (CIAT)* obdobné plnéni pracovnich povinnosti, které ma i k [OTA.
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Jednalo se zejména o plnéni administrativnich zalezitosti, které vychazeji z Clenstvi
v této organizaci, ale také 1 zpracovavani odbornych odpovédi na dotazy, které ptichédzeji
ze sekretariatu této organizace. Mimo to se Ceska danova sprava aktivné podilela na programu
Technické konference CIAT, kde vroli moderdtora fidila odbornou c¢ast programu na téma
posileni sluzeb poplatniklim pfi vybéru dani. Kontakty v rdmci této spoluprace v pocatku Clenstvi
pfinesly snadnéjsi postup zejména pii vyjednavani v oblasti zamezeni dvojimu zdanéni a vyuziti
nekterych bezplatnych sluzeb. Vzhledem k poc¢tu uzavienych smluv o zamezeni dvojimu zdanéni
se podstatné snizila dilezitost a nutnost udrzovat tésné vztahy s danovymi spravami sdruzenymi
v ramci CIAT.

V. VZTAHY S \{EREJNOSTi A SVOBODNY PRISTUP
K INFORMACIM

a) PéCe o vztahy s verejnosti

Informace pro dafiovou verejnost

Hlavnim informacnim zdrojem, ktery mize Siroka dafiova vefejnost vyuzit k nalezeni
veskerych informaci souvisejicich s ¢innosti ¢eské danové spravy zpiisobem umoziujicim dalkovy
pristup, jsou jeji internetové stranky - http://cds.mfcr.cz. Stejné jako v piedchozich letech,
tak i vroce 2011, bylo na$i prioritou pokracovat ve zlepSovani kvality, rozsahu, aktualnosti
a dohledatelnosti zvetejiiovanych informaci.

Pravé na internetovych strankdch ceské danové spravy byla jiz vroce 2010 v ramci
klientského pftistupu zpfistupnéna sluzba, kterou miize Sirokéd vetejnost i nadale vyuzivat k tomu,
aby jejim prostfednictvim anonymné sdélila svlij nazor na nasi ¢innost. Na skuteCnost, Ze tato
sluzba neslouzi k podani stiznosti nebo podnéth k zahajeni danového fizeni, byla vefejnost predem
upozornéna.

Dalsim dulezitym zdrojem informaci jsou ufedni desky uzemnich finan¢nich orgéant.
Ty jsou umisténé v jejich sidlech nebo uradovnach a kazdy orgén zde pro vefejnost zverejiiuje
zékladni a dulezité informace o své Cinnosti. Timto zpisobem pak mohou vSichni, kdo nemaji
k dispozici internet, ziskat potfebné informace.

Jiz tradicné je dulezitym zdrojem informaci pro veifejnost osobni kontakt se spravcem
dané, ato jak v ufednich hodinach, tak i mimo né. V dobé podavani danovych pfiznani k dani
z ptijmi byly jiz tradicné uiedni hodiny rozsifeny.

Nepostradatelnou roli v informovéani vefejnosti ma zodpovidani pisemnych a ustnich

dotazti. Generdlni finan¢ni feditelstvi pisemné zodpovéd€lo celkem na 1 876 polozenych
odbornych dotazi.

V souvislosti s novymi pravidly pro uplatiovani dan¢ z ptidané hodnoty pii poskytovani
stavebnich a montdznich praci - tzv. rezimu pfeneseni dafiové povinnosti, byla v roce 2011
vefejnosti dana moznost vyuzit specialni e-mailovou adresu zvefejnénou na internetovych
strankach ceské danové spravy, kde meéla danova vetejnost moznost zadat o informace k této
problematice. Na opakujici se dotazy byly zpracovany obecné odpovédi, které byly pro Sirsi
informovanost a sjednoceni postupli zvetfejnény na internetovych strankach, dotazy vztahujici
se ke konkrétnimu specifickému problému byly zodpovidany individudlné. Pisemné bylo
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ve vztahu k této problematice zodpovézeno celkem 353 dotazi.

Dotazy v pribéhu roku 2011 kladli i zastupci médii, kterym bylo poskytnuto
216 pisemnych odpovédi. Neméné¢ dulezitou skupinou tazatel byli studenti vysokych skol,
kteti udaje poskytnuté ¢eskou danovou spravou vyuzili ve svych diplomovych ¢i bakalatskych
pracich. Studentim vysokych skol bylo v roce 2011 zodpovézeno 55 dotazt.

I v loniském roce nasi odbornici, diky pfetrvavajicimu z4jmu ze strany danové vefejnosti,
vyjizdéli v ramci informacéni kampané k podavéani danového ptiznani k dani z piijmt za zdanovaci
obdobi 2010 do vybranych mést a obci, které projevily o tuto sluzbu zdjem, aby na kontaktnich
mistech usnadnili dafiové vefejnosti podani piiznani, zejména k dani z piijmu fyzickych osob.

Soucasti informac¢ni kampané bylo 1 celoplosné pofadani bezplatnych semindit
pro verejnost, které mélo za cil podpofit elektronickou komunikaci s danovou spravou.

V ramci pozitivni prezentace pfistupu Ceské daniové spravy k vetejnosti, zvlasté k mladé
generaci, usporadaly finan¢ni ufady nékolik dnli otevienych dvefi, kde se studenti stfednich Skol
dozvédéli zékladni informace z dafové oblasti a mohli se ,,na vlastni o¢i* presvédc¢it o vyhodnosti
dobrovolného plnéni dantovych povinnosti.

Ocenéni pravnickych osob

Tradi¢né, v roce 2011 jiz po devaté, uspoiadalo Ministerstvo financi slavnostni vyhlaseni
pravnickych osob, které nejvétsi meérou pfispély do stitntho rozpoctu nadani z piijmu
pravnickych osob. Akce se konala v reprezentacnich prostorach Bfevnovského klastera
dne 12. kvétna.

Symbolické ocenéni a podé¢kovani za piikladné plnéni danovych povinnosti v roce 2011
pfevzali zastupci dvaceti pravnickych osob z rukou ministra financi Miroslava Kalouska
a generalniho feditele Generalniho finan¢niho feditelstvi Jana Knizka.

b) Svobodny pristup k informacim

Uzemni finanéni organy zvefejiiuji povinné informace podle ustanoveni § 5 zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich piedpisi, ve svych
sidlech a ufadovnach na vSeobecné pfistupném misté atéz zplhsobem umoznujicim dalkovy
ptistup. O své ¢innosti v oblasti poskytovani informaci za ptredchéazejici kalendaini rok zvetejiuji
uzemni finan¢ni organy podle ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim
vyroéni zpravu. Nize uvedena tabulka uvadi souhrnnou informaci zarok 2011. Nize uvedena
Tabulka €. 50 uvadi souhrnnou informaci za rok 2011.

Shrnuti diivodi podanych stiZnosti a zpusobi jejich vyFizeni:

Neodeslani informace v pozadované formé - Stiznosti bylo vyhovéno ainformace byla
poskytnuta v pozadované forme.

Neodeslani informace v elektronické podobé - Stiznost byla shledana jako nedtivodna.
Ac¢ zadatel pozadoval dorucit odpovéd v elektronické podob€, nemél zpfistupnénu datovou
schranku umoziujici elektronické dorucovéani. Poskytnuté informace byly doruceny
prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb a zvefejnény na ufedni desce FU, umoziujici
dalkovy piistup.

Odeslani rozhodnuti o odmitnuti Zadosti na nespravnou adresu - Stiznosti bylo vyhovéno.

Nesouhlas s vySi stanovené uhrady za poskytnuti informaci - Stiznost byla shledana jako
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nedivodna a vySe uhrady byla potvrzena.

Nevyrizeni Zadosti ve stanovené lhité
- Stiznost byla shledana jako nedtivodna. Zadost o poskytnuti informaci byla vyfizena
v terminu, avSak zadatel si listovni zésilku v dané 1hité neptevzal.
- Stiznost byla zamitnuta jako pravné nepfipustnd, jelikoz byla podana po uplynuti zakonné
lhity.
- Rozhodnuti o odmitnuti Zadosti bylo vydéno v zakonné lhuté, avSak odeslano na adresu
byvalého sidla zadatele. Stiznosti bylo vyhovéno a rozhodnuti o odmitnuti Zadosti bylo zasldno
na platnou adresu zadatele.

Odpovéd’ na Zadost o informaci nebyla zvefejnéna - Stiznost byla shledana jako nedivodna,
informace byla zvetfejnéna v zdkonné lhuté.

Zadatel nesouhlasil s odloZenim Zadosti - Stiznost byla postoupena nadiizenému organu,
ktery potvrdil rozhodnuti povinného subjektu.

Tabulka ¢. 50

Poskytovani informaci dle zakona o svobodném pristupu
k informacim za rok 2011

Podet FU [FR|GFR|CELKEM
podanych Zadosti o informaci 283| 26| 25 334
odloZenych Zadosti o informaci 58| 8 1 67
vydanych rozhodnuti o odmitnuti Zadosti 17| 3 4 24
vydanych rozhodnuti o ¢astecném odmitnuti Zadosti 156] - 3 159
podanych odvolani proti rozhodnuti o0 odmitnuti 14| 2 1 17
podanych odvolani proti rozhodnuti o ¢aste¢ném 14| 3 ) 17
odmitnuti
opist podstatnych ¢asti rozsudku soude ve véci
prrezkoumani zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu | 2 - 3
o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace
pocet stiznosti podanych podle ust. § 16a 28] 2 4 34

Opisy podstatnych ¢asti rozsudku soudu:
Rozsudek Krajského soudu v Ceskych Budé&jovicich &.j. 10 Af 35/2011-34 z 24. 6. 2011

Poskytnuti informace muze povinny subjekt omezit dle § 11 odst. 1 pism. a) zdkona
o svobodném pfistupu k informacim, jestlize se vztahuje vylu¢né k vnitinim pokynim povinné¢ho
subjektu. Zapisy z porad zachycuji pouze nazory zicastnénych pracovnikll na vyklad spornych
ustanoveni a jejich aplikaci na urcité skutecnosti, které nejsou zavazné, ale jsou pouze
doporucené. Soud proto uzaviel, ze postup zalované¢ho dle § 2 odst. 4 zdkona o svobodném
pristupu k informacim, dle né¢hoz povinnost poskytovat informace se netyka dotazli na nazory, byl
spravny, jestlize obsahem pozadovanych informaci jsou ndzory na aplikaci pfedpisi o DPH.

Soud proto zalobu jako nediivodnou podle § 78 s.t.s. zamitl.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢€.j. 1 As 107/2011-70 ze dne 19. 10. 2011:

Rozsudek Krajského soudu v CB &.j. 10 As 35/2011 - 34 ze dne 24. 6. 2011 se zruSuje
a véc se vraci tomuto soudu k dalSimu fizeni. Nejvyssi spravni soud je toho nazoru, ze vyluka
prava na informace obsazena v § 2 odst. 4 zdkona o svobodném pfistupu k informacim se tyka
pouze nazorii povinného subjektu, které dosud nebyly formalné¢ zaujaty.
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Rozsudek Méstského soudu v Praze ¢.j. 9 Ca 363/2008 - 52-61 ze dne 15. 6. 2011:

Povinny subjekt nebyl povinen nazadost o poskytnuti informaci poskytnout nazory
diskutované na poradach metodikti ve smyslu § 2 odst. 4 zdkona o svobodném pfistupu
k informacim.

V souvislosti se soudnim fizenim v oblasti poskytovani informaci dle zdkona o svobodném
pfistupu k informacim nebyly v roce 2011 vynalozeny zaddné vydaje.

Dalsi informace vztahujici se k uplatiovani zakona o svobodném pftistupu k informacim
je mozno nalézt na internetovych strankach ¢eské daiiové spravy http://cds.mfcr.cz.

VI. INFORMATIKA

a) Automatizovany danovy informacni systém (ADIS)

Automatizovany danovy informacéni systém (ADIS) je aplikacné technickou podporou
danové spravy s celorepublikovou pisobnosti véetné jednotné technické infrastruktury.

Aplikacni verze programu se sklada z dil¢ich modull pro zpracovani danovych ptiznani
jednotlivych dani, z moduli spolecnych prifezovych Cinnosti, které jsou potiebné pro spravu,
evidenci, vybirani a vyméhani dani, pfevod financ¢nich prostfedkii opravnénym piijemcim
a z modulll nezbytné systémové podpory, véetné modulll pro elektronické zpracovani pisemnosti
na Internetu Ceské danové spravy apodpory sluzeb Danového portdlu. V oblasti spravy dani
zajistuje 1mezinarodni vyménu informaci vramci EU 1 OECD. Kazdoro¢né¢ reaguje
na legislativni zmény nejen v oblasti danovych zdkond, alei na ostatni zmény v legislative,
které spravu dani ovliviiuji.

Zasadni vliv na rozvoj systému v roce 2011 mél DR. JiZ od roku 2010 probihaly analyzy
jednotlivych ustanoveni tohoto zakona, které byla postupné v roce 2011 implementovany do vSech
danflovych procesi.

V oblasti obecné spravy dani byly realizovany:

- Zmény v souvislosti s G¢innosti DR, zejména pofadi uhrady dané podle § 152 DR, pievadéni
preplatku, poseckani dan€ aupusSténi od predepsani Uroku z poseckani, potvrzeni o stavu
osobniho dafiového uétu (ODU), vztah k insolvenénimu fizeni a dalgi.

- Zapracovani nového § 109 a § 109a ZDPH ruceni za nezaplacenou dan.

- Upravy pro Specializovany finanéni tfad, které vychazeji z nové organizaéni struktury tiadu.

V oblasti obecné spravy dani - vymahani byly zapracovany:

- Zéasadni zmény, které piinesl DR, zejména § 178 odst. 3, kdy se naiizena datiova exekuce
zvysuje o urok z prodleni, zajisténi thrady na dosud nestanovenou nebo nesplatnou dan, ruceni
a lhity pro placeni dané podle § 160 DR.

- Zakon €. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pfi vymahani nékterych financnich pohledavek
na zédklad¢ Provéadéciho nafizeni komise (EU) €. 1189/2011, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nékterym ustanovenim smérnice Rady 2010/24/EU o vzajemné pomoci
pfi vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych opatieni.

V oblasti obecna sprava - kontroly bylo realizovano:
- Evidence Vyzvy k zah4jeni danové kontroly.
- Aplikace zmén DR do vSech uloh v oblasti obecné spravy dani - kontroly.
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V oblasti obecna sprava - konkursy bylo realizovano:
Pravomocné pohledavky podle § 243 odst. 2 DR.

V oblasti evidence dani a pievody bylo realizovano:
Aplikace zmén DR, zejména dobrovolné uhrady nedoplatki po vyrozuméni dle § 153/3.
Uhrada dané pifjemcem plnéni podle § 109a ZDPH.
Upravy pro SFU.
Upravy zpracovani pievodt pro rok 2012.
Tvorba inventurnich sestav pro troveii GFR a FU.

V oblasti dané z pridané hodnoty byly realizovany dosud nezapracované zmény plynouci

z DR, ktery nabyl u¢innosti 1. 1. 2011, jednalo se zejména o:

Bylo upraveno paragrafové atextové znéni pisemnosti podle DR, zapracovana pokuta
za opozdéné tvrzeni dané podle §250 DR, sjednotilo se zpracovani opravnych prostiedki,
tak aby byly shodné s pfijmovymi danémi, v€etné¢ dopracovani na stejnou troven.

Zmény aplikacni oblasti, které byly vyvolany novelou ZDPH ¢.47/2011 Sb. ucinnou
od 1.4.2011.

Uloha na zpracovani novym znénim §92a - §92¢ ZDPH, ze které vznikla povinnost vést
a podavat Vypis z evidence a jeho zapracovani do ulohy ADIS.

Uprava diivodii pro zruseni registrace DPH.

V daiiovych ulohach byly zapracovany dopady DR a novel jednotlivych dafiovych zakont,

zejména:

Zapracovani v oblasti dan¢ z pfijmii ze zavislé Cinnosti a vybirané sraZzkou - zména z dané
pfedepisované na dan vyméfovanou a s tim spojenych novych funkci, zpracovani nové funkce
- vyzva k podani dodatecnych danovych pfiznani dané silni¢ni, vazby k insolven¢nimu fizeni
a pokuty za opozdéné tvrzeni dané.

Kazdoro¢ni implementace zmén plynoucich z novel danovych zakont pro zdanovaci obdobi
zapocaté v roce 2010 spojenych snaslednou tUpravou danovych pfiznani, vstupnich
1 vystupnich tiskopisti, vypocetnich a kontrolnich algoritma (novely § 15 ZDP - Evidence
listin k odc¢itatelné polozce; novely § 23 ZDP - Evidence ptiznaku).

Automatizace zjisténé danové povinnosti z kontroly za zdanovaci obdobi, na néjz nebylo
podano daniové ptiznani.

Uprava zapisu vozidel na elektricky pohon do II. oddilu dafiového ptiznani dané silniéni.
Rozsifeni mnoziny informaci z dafiového piiznani DPFO piedavanych CSU.

V oblasti dané z nemovitosti a dané dédické, darovaci a z prevodu nemovitosti
se pokradovalo v realizaci zmén, které s sebou piinasi platnost DR, mimo jiné i centralni
zptistupnéni hromadnych piedpisnych seznami.
Bylo zapolato s analyzou nutnych zmén ve vazbd na zékon o Finanéni spravé Ceské
republiky.

Do aplikace sbéru dat pro sledovani cen nemovitosti byla implementovana novela

vyhlasky o ocenovani majetku.

V oblasti internich registri subjekti ADIS naziklad¢ zdkona ¢.111/2009 Sb.,

o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjSich predpisii, a Natfizeni vlady ¢.161/2011 Sb.,
o stanoveni harmonogramu a tech. zplisobu provedeni opatieni podle § 64 az 69 zikona
o zakladnich registrech byla zpracovana analyza ptipojeni IS ADIS na IS zdkladnich registrt.

V oblasti zmény mistni prislus$nosti:
Z davodul prenaseni stale vice objemnych dat v ramci zmeény mistni ptisluSnosti (dale ,,ZMP*)
danovych subjektli byla provedena optimalizace pienosu dat ZMP. Ta pfinesla zmensSeni
¢asové narocnosti manipulace s daty ZMP.
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- Pro lepsi ptehlednost a kontrolu stavu pribéhu ZMP byl vytvoifen modul pro sledovani ZMP.
Vramei tohoto modulu jsou testovany i dafiove subjekty - mozni adepti pro st¢hovani
na/z SFU.

V oblasti evidence pisemnosti ADIS:

- Pokracovaly prace na zavedeni elektronického spisu, které byly v roce 2009 pozastaveny
z diivodu praci na komunikaci s informa¢nim systémem datovych schranek (ISDS) aroce
2010 obnoveny.

- Vramci klientského pfistupu danové spravy kdaiovym subjektim byla aplikace
pro elektronické podani pisemnosti (EPO) rozsifena o nové elektronické formuléfe pro podani
ptihlasek k registraci.

V ramci mezinarodni vymény informaci v oblasti DPH vroce 2011 pokracovaly
¢innosti:

- Souvisejici se zménami Systému VIES (VAT information exchange system = systém
pro vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty EU v oblasti DPH), ktery poskytuje spravciim
dand na FU podporu v oblasti kontrolni &innosti pfti spravé DPH; kde bylo pfistoupeno
k novému zplisobu zpracovani nesrovnalosti mezi dafiovym podinim DPH podanym
v tuzemsku a informacemi o potfizeném zbozi a sluzbach ze zahranici.

- Vramci Systtmu VAT Refund (vraceni DPH platcim v jinych Clenskych zemich) doslo
k odstranéni nejasnosti, které provazely uvedeni systému do provozu.

Prostfednictvim daniového portdlu komunikuje sedm bank (KB, ING Bank, The Royal
Bank of Scotland, Ceska spofitelna, Unicredit Bank, Oberbank, Citibank).

S i¢innosti DR byly zapracovéany tpravy tiloh:
- Statistické piehledy za FU - vyvolané pfechodem ze ZSDP na DR (odvolani, prominuti,
poseckani, odpisy, sankce z ¢innosti uzemnich finan¢nich organt, Gprava statistiky vymahani),
- Audit FU,
- Zapracovani terminologickych zmén v disledku DR do statistickych sestav.

V roce 2011 byla uzaviena nova dohoda s CSU o rozsiteni pfedavanych dat z DPH, VIES,
DPPO a DPFO. Smlouva o vzajemném poskytovani dat asluzeb se Stitnim zemédélskym
intervencnim fondem.

V oblasti Systémovych praci doslo k:
- Povyseni hardware pro ADIS EPO v lokalité Lazarska a Voctarova.
- K piechodu navy$§i verzi databazového systému Informix na UFO (11.50.FCS8XE,
11.50.UC8X4).
- Pievodu licenci systémového SW (Informix, Lotus Notes) z MF na GFR.
- Ptipravé smluvniho zajisténi standardni udrzby a podpory syst¢tmového SW (Informix, TSM).
- Zaji§téni systémového prostiedi pro testovani a provoz aplikace ADIS na SFU; testovani
systémovych ¢asti aplikace.

V roce 2011 probéhla obnova servert pro aplikaci ADIS. Jednalo se o nahrazeni
vykonnostné nevyhovujicich serverti na vybranych lokalitach pofizenych v letech 2003 a 2004.
Pii obnové serveri byly brany v Gvahu organiza¢éni zmény (vznik GFR) i predpokladané
legislativni zmény (Zakon o Finanéni spravé a JIM). Z téchto divodli byly pofizeny servery
podporujici virtualni technologie, které byly umistény na soucasnych financnich feditelstvich.
Timto krokem byly vytvofeny zékladni podminky efektivni spravu téchto technologii
1 pro budouci centralizaci datové zékladny.
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Tabulka ¢. 51

Poity elektronickych poddni | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 ["95309
N 1 264 1813 2308 3251 3869 119
Daii z nemovitosti 2) 1621 2332 2001 4604 8471 184
3) 2 885 4145 4309 7855 12340 157
1) 77342] 102777] 134256| 202280 248864 123
Daii z pfidané hodnoty | 2) 7010 7777] 10673 20017| 38075 190
3) 84352 110554| 144929| 222297 286939 129
1) 4615 6224 8246| 94949| 107 758 113
Souhrnné hlsSeni VIES | 2) 456 498 714|  88644| 114794 130
3) 5071 6722 8960 | 183593| 222552 121
1) 7577 10123] 12561| 15782] 22022 140
Daii silniéni 2) 1459 1634 1690 2300 4731 206
3) 9036| 11757 14251| 18082] 26753 148
1) 5573 8217| 10454| 12516] 14662 117
Daii z p¥ijmi FO 2) 3619 5628 4858 6321 8645 137
3) 9192 13845 15312| 18837| 23307 124
1) 4670 6674 9314| 12427] 15816 127
Daii z p¥ijmi PO 2) 411 554 716 1051 1859 177
3) 5081 7228 10030 13478| 17675 131
Obecni podani D=3) | 17196] 24561 34200 34647] 32376 93
. ) 1 134 133 106 81 79 98
HlaSeni platebniho 23 123 59 53 33 37 112
zprostiedkovatele
3) 257 192 164 114 116 102
Vytétovani dané 1) 2736 4188 5 755 8831 16038 182
z pFijmi FO ze zavislé | 2) 387 530 536 1037] 6954 671
Cinnosti a z funkénich 3) 3123 4718 6291 9868 22992 233
pozitki
Daovd informacni 1)=3) 5625 6110 7034 6098| 6637 109
schranka
Daiiovy portl - sluzby | 1)=3) 5225 6148 7131 6845 7066 103
Podani stitnich orgini | ,,_,) ; 2740 9139| 13287 9467 7
a bank
Zadost o p¥istup do
aplikace pro vraceni 1)=3) - - 12 5518 3530 64
dané v ramci EU
1 1 6200] 11804 190
Daii vybirana sriazkou 2) - - - 755 3662 485
3) 1 6955| 15466 222
1 2486] 6762 272
Zadost dle § 35d ZDP 2) - - - 208 350 168
3) 2694 7112 264
Vypis z evidence pro 1) 18 501 -
danové ucely podle 2) - - - - 19 512 -
§ 92a ZDPH 3) 38013 -
1) 652 -
Prihlasky k registraci 2) - - - - 254 -
3) 906 -
1) 132115 179880 240718| 425468 576 113 135
CELKEM 2) 15154 19082| 21331 125053 | 207 344 128
3) 147269 198962| 262049 550521| 783 457 133

1) ZAREP - podani se zaruCenym elektronickym podpisem, 2) Ostatni - elektronické podani
bez zaruceného elektronického podpisu, 3) Celkem

64



Informace o &innosti dafiové spravy CR za rok 2011

Graf ¢. 3
Pocty elektronickych podani

1 000 000
800 000
600 000
400 000
200 000
o)eem em ER FN FH |
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
M Ostatni B ZAREP B Celkem

V ramci klientského pfistupu danové spravy k danovym subjektim kazdorocné dochazi
k Gapravam a rozvoji aplikaci pro elektronické podani pisemnosti (EPQO). Tato aplikace prosla
vroce 2011 dalSimi apravami sméfujicimi ke zvySovani uzivatelského komfortu a to zejména
pfechodem elektronického formulare dan¢ z nemovitosti na novou technologii aplikace EPO, ktera
snizuje naroky na konfiguraci PC uzivatele aumoznuje vyplnéni formulafi v alternativnich
prohlizecich.

Z Tabulky €. 51 a Grafu ¢. 3 vyplyva meziro¢ni narist elektronickych podani. Celkové
bylo v roce 2011 podano o 33 % vice elektronickych podani.

Nové byly zvetejnény EPO formulare, které jsou jiz realizovany v serverové technologii
a nesou oznaceni ,,EPO2*“:
- Vypis z evidence pro daiiové ucely podle § 92a ZDPH (DPHEVD),
- Prihléaska k registraci/Ozndmeni zmény reg. idaju pro fyzické osoby (IRSRFO),
- Prihlaska k registraci/Oznameni zmény reg. udaji pro pravnické osoby (IRSRPO),
- Ptihlaska k registraci/Oznameni zmény reg. idaju pro platcovy pokladny (IRSRPP),
- Prihlaska k registraci k dani z ptidané hodnoty (IRSRPH).

Soucasné se zvefejnénim formuldit byly na Danovém portalu zvetejnény i nové struktury
XML soubori, véetné schéma XSD.

DalSi vyvoj automatizovaného danového informacniho systému se zaméfi zejména
na nasledujici oblasti:
- Upravy systému vyplyvajici ze zmén legislativy;
- Rozvoj a uprava systému ve vazbé na zakon o Finanéni spravé Ceské republiky;
- Napojeni IS ADIS na zakladni registry (Zékon o zdkladnich registrech);
- Zapracovani novely zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a podobnych hrach;
- Uprava ugetnich vykazti podle vyhlagky ¢&. 383/2009 Sb., avyhlasky & 410/2009 Sb.
o UcCetnich zaznamech a ucetnictvi;
- Analyzy a feSeni II. pilife diichodové reformy (opt out);
- Zapracovani novel danovych zékont.

b) Automatizovany vnitini informacni systém (AVISME)

Informagni systém AVISM je vyvijen na zaklad& potieb ministerstva financi, generalniho
finan¢niho fteditelstvi a generalniho feditelstvi cel. Sklada se z moduld, které 1ze rozdélit do péti
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oblasti:

- Obsluzné moduly - Globalni ¢iselniky, Registr zaméstnancli, Generator sestav, Hot-line,
Hotfixator

- Ucetni moduly - Ugetnictvi a vykaznictvi, Pokladna, Fakturace, Smlouvy a objednavky, Styk
s bankou

- Rozpoctové moduly - Rozpocet, Investice, Obchodni piipad, ISPROFIN

- Majetkové moduly - Evidence majetku, Uéetni sklady

- Nadstavbové moduly - Servis, Spisova sluzba, Datové schranky

Na zacatku roku 2011 byl informacni systém centralizovan do jedné databaze. Pfineslo
to jednodussi spravu systému ataké bylo mozné, diky sjednoceni postupli na jednotlivych
pracovistich, optimalizovat vyvoj novych ¢ésti systému.

Béhem roku 2011 byly zapracovany pozadavky, které vyplynuly z potifeb uZzivatell - Slo
hlavné o pozadavky, které se vyskytly diky nové tiivrstvé struktute pracovist v jedné databazi
(generalni financni feditelstvi - finan¢ni feditelstvi - finan¢ni urad).

Systém byl také upravovan z divodi zmén legislativy. Byly zapracovany zmény,
které umozni systému komunikovat s integrovanym systémem statni poklady. Byly zapracovany
druhy pohybii analytického c¢lenéni a také zmény k moznosti odpisovani. V modulu rozpocet
doslo k upravam, aby byl systém pfipraven na vznik center sluzeb.

AVISME piedstavuje komplexni FeSeni problematiky vnitfniho informa&niho systému
organizaéni slozky statu a G&etni jednotky. Hlavnich cila projektu AVISMY, které byly stanoveny
pro rok 2011, se podafilo dosdhnout.

¢) Systém VEMA

Informacni systém Vema je pro danovou spravu komplexnim systémem pro podporu fizeni
lidskych zdroji, zpracovani mezd, prace zaméstnanci persondlnich utvarli na generalnim
finan¢nim feditelstvi a finan¢nich feditelstvich, spravu vzdélavani zaméstnancl, véetné fizeni
vzdelavacich zatfizeni, systemizaci pracovnich mist podle legislativnich pozadavkd a vrcholové
fizeni lidskych zdroji danové spravy na generadlnim financnim feditelstvi. Na nékterych
pracovistich je vyuzivan systém pro dochdzkovou evidenci.

Béhem roku 2011 doslo k centralizaci syst¢ému do jedné databaze. Byly centralizovany
vSechny agendy, vyjma modulu vzdélavani, kde stale zlstavaji dvé lokalni databaze vzdélavacich
zafizeni, a modulu dochéazky, ktery krom¢ generalniho financniho feditelstvi vyuzivaji tii finan¢ni
feditelstvi. Také byla zatim zachovéna resortni databaze s personalnimi udaji.

Nad centralni databazi byl spustén jednotny intranetovy portal piistupny pro vSechny
zaméstnance, nakterém naleznou potifebné persondlni informace osobé popf. o svych
podtizenych.

d) Ostatni informacni systémy

V roce 2011 byl zabezpedovan vyvoj, rozvoj a provoz webovych aplikaci GFR véetné
Internetovych a Intranetovych stranek, Redakéniho systém na platformé CMS RedDot a cela fada
dalSich webovych aplikaci. Dale byl smluvné zajistovan vyvoj a technickd podpora pro vnitini
informaéni systémy GFR.
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Jde zejména o vyukovy systém TaxTest, fulltext-hypertextovou knihovnu Konzultant,
SW IDEA pro kontrolu ucetnictvi, NEM3000 pro kontrolu oceniovani, CEDR II a III pro evidenci
dotaci, SMS komunikaci s daiovymi poplatniky, analyticko-monitorovaci SW AVMRS, piistup
do evropskych databdzi AMADEUS a mnoho dal$ich drobnych specializovanych aplikaci.

VétSina informacnich systémil je pfistupnd vSem pracovnikim danové spravy, nckteré
informacni systémy vyuzivaji i na MF a GRC.

IS TaxTest je prostfednictvim Internetu CDS pfistupny Siroké vefejnosti, stejné jako
moznost vyuzivat inteligentni danové formuléte.

VII. PERSONALISTIKA A VZDELAVANI

Dnem 20. 12. 2011 nabyl platnosti zakon ¢. 458/20011 Sb., o zmén¢ zakonii souvisejicich
se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakont, ktery
predpoklada vytvoreni jednoho inkasniho mista pro dané€, clo a vefejnopravni pojistné na bazi
organt danové spravy. Po strdnce institucionalni by mél byt JIM vytvofen na bazi organti dnesni
danové spravy, kam by mély byt pfevedeny kompetence k vybéru pojistného na socidlni
a zdravotni pojisténi z Ceské spravy socidlniho zabezpedeni, resp. zdravotnich pojistoven na JIM
(stavajici vydajové kompetence CSSZ a zdravotnich pojistoven by jim mély ziistat zachovany).

Jako pfiprava na vySe uvedené zmény v souvislosti s Projektem JIM byl schvélen zékon
¢. 199/2010 Sb., kterym se mimo jiné novelizoval zédkon ¢. 531/1990 Sb., o tzemnich finan¢nich
organech, ve znéni pozd¢jSich predpist, ktery nabyl dne 1. 1. 2011 G¢innosti. Timto dnem byla
ziizena soustava Uzemnich finan¢nich orgdnl a v jejim rdmci bylo zfizeno Generalni finan¢ni
reditelstvi, 8 finan¢nich feditelstvi a 199 finan¢nich Gradii. Generalni finan¢ni feditelstvi se stalo
ucetni jednotkou. Pro ucely hospodaieni s majetkem statu, véetné prostredki statniho rozpoctu,
ucetnictvi a pracovnépravnich vztahli maji finan¢ni feditelstvi a finan¢ni ifady postaveni vnitinich
organizaCnich jednotek Generdlniho finan¢niho feditelstvi. Stavajici skupina 051 MF
- Usttedni finanéni a datiové feditelstvi byla k 1. 1. 2011 vy&lenéna z Ministerstva financi a stala
se zakladni soucasti Generalniho finan¢niho feditelstvi.

Touto zménou se mimo jiné stali zaméstnanci vSech uzemnich finan¢nich organt
zaméstnanci Generdlniho financniho feditelstvi, nebot’ dle pfechodnych ustanoveni ¢l. VI. odst. 5
a6 zakona €. 199/2010 Sb. ptesel vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich
vztahil zaméstnancl ve finan¢nich feditelstvich ke dni 1. 1. 2011 na Generalni finan¢ni feditelstvi.
Zaroven preSel vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahi zaméstnanctu
Ministerstva financi ke dni 1. 1. 2011 na Generalni financni feditelstvi, pokud se tito zamé&stnanci
podileli na vykonu pasobnosti Ministerstva financi podle zdkona €. 531/1990 Sb., o izemnich
finan¢nich orgénech, ve znéni G¢inném do dne 31.12.2010, které¢ pieSly ke dni 1.1.2011
na Generalni finan¢ni feditelstvi.

K zabezpeteni nezbytnych ¢&innosti GFR nejen v personalni oblasti a ke sjednoceni
postupi vramci UFO bylo nutné v pribéhu roku 2011 vydat mnozstvi vnitinich pfedpist
(organizac¢ni fad, pracovni fad, ...) a formulait.

a) Stav zaméstnancu

Schvéleny pocet systemizovanych zaméstnancti uzemnich finan¢énich organt k 1. 1. 2011
byl ve vysi 15268 (v roce 2010 15 598). K 1. 4. 2011 doslo ke sniZeni poctu systemizovanych
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mist naFR anaFU vjejich plsobnosti, aby bylo moZné vytvofit rezervu pro dalsi
restrukturalizaci struktury uzemnich finan¢nich organt. Od 1.10.2011 byl vytvofen
na Generalnim financnim feditelstvi Samostatny odbor specializované kontroly, jehoz ukolem
byla pfiprava vzniku Specializovaného finan¢niho Gfadu k 1. 1. 2012 na zékladég ust. § 9a) zakona
€. 531/1990 Sb., ouzemnich finan¢nich orgénech, ve znéni p.p., ktery se vznikem
Specializovaného finanéniho ufadu ke dni 31. 12. 2011 zanikl.

Rezerva systemizovanych mist byla vytvofena pro vznik Specializovaného finan¢niho
ufadu k 1.1.2012, budouci organy Finan¢ni spravy k 1.1.2013 a pro pfipravu na vznik
Jednotného inkasniho mista ve smyslu zdkona ¢.458/2011 Sb., o zméné zakonl souvisejicich

se zfizenim jednotného inkasniho mista adalSich zménach dafovych a pojistnych zakona
k1.1.2014.

Schvaleny pocet zaméstnanci stanoveny k31.12.2011 na 15268 zaméstnancl
byl ke stejnému datu plnén na 96 %. K nenaplnéni tohoto ukazatele doSlo z diivodu nenaplnéni
vyse uvedenych rezerv a v souvislosti s pfirozenou obménou zamestnancti.

Tabulka ¢. 52
PInéni llmlt}l p(’)ctu zam’estnancu 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
ve fyzickych osobach
Schvaleny pocet zaméstnancii k 1. 1. 1586115598 [15598| 15598 15268
Schvileny pocet zaméstnanci k 31. 12. - - - 15117 15268
Eviden¢ni pocet zaméstnanci k 31. 12. |15 575]|15408|15391[14 744| 14 662
Podil plnéni (%) 98,1 | 98,8 | 98,7 | 97,5 96,0

Struktura zaméstnanci uzemnich finan¢nich organi vroce 2011 posuzovana
podle riznych hledisek je uvedena v Tabulkach €. 53 az 55.

Tabulka ¢. 53

Zakladni prehled Pocet Podil (%)
Eviden¢ni poc¢et zaméstnanci k 31. 12. 2011 14 662 100,0
a) z hlediska organizacnich slozek:
zaméstnanci fidici slozky Generalniho
finan¢niho feditelstvi 468 3,2
zaméstnanci fidici slozky finan¢nich feditelstvi 1162 7,9
zaméstnanci finan¢nich Gradu 13 032 88,9
b) podil odbornych zaméstnanct 14 532 99,1
c) podil Zen 11525 78,6
d) podil zaméstnancti s VS vzdélanim 5765 39,3
Tabulka €. 54
Rozdéleni zaméstnanci podle véku Pocet | Podil (%)
Eviden¢ni pocet zaméstnanci k 31. 12. 2011 | 14 662 100,0
ztoho| do 30 let 1030 7,0
od 31 do 40 let 3211 21,9
od 41 do 50 let 4 965 33,8
nad 50 let 5456 37,2
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Tabulka ¢. 55
Pi‘ehled odbornych zaméstnanci podle délky trvani
pracovniho poméru

Pocet | Podil (%)

Odborni zaméstnanci v pracovnim poméru k 31. 12. 2011 |14 662 100,0
z toho v pracovnim vice nez 5 let 12 046 82,2
poméru od 1 roku do 5 let 1957 13,3

do 1 roku 659 4,5

Primérny vék zaméstnancti UFO v roce 2011 dosahl vyse 46,16 roki. Z dlouhodobého
pohledu mé tento ukazatel velmi nepiiznivy trend atrvale se zvySuje. Za zvlast alarmujici
je mozné oznacit stale se snizujici pocet zaméstnanct ve veku do 30 let a ve véku od 31 do 40 let
a naopak trvale naristajici poCet zaméstnancti ve véku od 41 do 50 let a nad 50 let.

b) Obména zameéstnancu

Vroce 2011 bylo do pracovniho poméru prijato 998 zaméstnanci (6,8 %),
tj. 0 371 zamé&stnanci  vice nez vroce 2010 (4,3 %). Pracovni pomér byl ukoncen
s 1 285 zaméstnanci (8,8 %), tj. 0 40 vice nez v roce 2010 (8,1 %).

Vyvoj miry fluktuace (tj. podil neplanovanych odchodi ke stavu zaméstnancii) dosahl
v roce 2011 4,6 % (v roce 2010 3,7 %).

Tabulka €. 56
Pocet novych a ukoncenych
pracovnich poméri
Pocet zaméstnanci ke konci sled. obdobi
= eviden¢ni pocet zaméstnanct k 31. 12.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

1557515408 |15 391 |14 744 (14 662

Nové uzaviené pracovni poméry 1173 1278 1237 627 998
Ukoncené pracovni poméry 1220 1389| 1245] 1278 1285
z toho Neplanované odchody 522 616| 425 543 669

Ostatni odchody 698 773 820 735 616
Mira fluktuace (%) 4,1 4,9 2,8 3,7 4,6

¢) Odménovani zameéstnancu

Vzhledem k omezenému rozpoctu prostiedkt na mzdy (sniZeni o 10 % proti roku 2010)
muselo GFR piistoupit ke snizeni platu zaméstnancti UFO o tii platové stupné, resp. od 1. 4. 2011
0 2 platové stupné, a nasledné od 1. listopadu 2011 jiz maji vSichni zaméstnanci UFO stanoven
plat pouze o jeden platovy stupen nizsi, nez ktery by jim nalezel pted novelizaci nafizeni vlady
¢. 564/2006 Sb. nafizenim vlady ¢.381/2010 Sb. Diky tomu bylo zabranéno dalSimu
prohlubujicimu se propadu platti zaméstnanctt UFO viéi ostatnim zaméstnanctim statni spravy.
Kromé¢ snizeni platii prostfednictvim platovych stupiiti doslo také k zastaveni platového postupu
v zé&vislosti na praxi. I pfesto zUstaly tarifni platy snizeny o jeden platovy stupeii (snizeni o tii
platové stupn€ znamenalo propad o 10,3 % z primérného tarifniho platu 20 804 K¢ k 1. 1. 2011
na urovenn 18 654 K¢, snizeni odva platové stupné znamenalo propad o 7,2 % naurovei
19 307 K&, ale i sniZeni o jeden platovy stupen stidle znamend propad o 3,8 % proti 1. 1. 2011
naurovni 20024 K¢, coz je i tak pod primérem zaméstnanci statni spravy). V ramci
piipravované koncepce Projektu JIM je srovnani platovych podminek zaméstnanc UFO, CSSZ
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a zdravotnich pojistoven nezbytnym piedpokladem, coz vyplyva ze zavért jednani Svétové banky
a ze Studie proveditelnosti Projektu JIM, provadéné spolec¢nosti Deloitte.

Vroce 2011 bylo také nezbytné urychlené¢ optimalizovat a sjednotit pravidla
pro poskytovani jednotlivych slozek platu u zaméstnanci Generalniho finan¢niho fteditelstvi
(platova politika jednotlivych FR do konce roku 2010 byla sice metodicky usmériiovana z Girovné
UFDR, nicméné piistup kazdého FR se i pii dodrzeni zdkonnych norem mirné odlioval) a provést
v roce 2011 nezbytné Upravy pravidel ptfiznavani vysSe zvlastniho ptiplatku, ptiplatku za vedeni
a osobniho piiplatku tak, aby se pfedeSlo diskriminaci zaméstnanci. Tyto zmény probihaly
postupné v nékolika etapach -k 1. 5.,k 1. 8. ak 1. 11. 2011.

Vyvoj platii ve sledovaném obdobi byl z tohoto diivodu nésledujici:
Tabulka ¢. 57

Plan, skuteCnost a struktura platu 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Planovana vyse primérncho 23 095|24 03425 15924 805 | 23 648
mésiéniho platu (K¢)

Primérny mési¢ni plat (K<) 23442(24 376(25 599(25 794 |24 601
Piiznany primérny tarifni plat (K<) 19 630]19 80120 553 (20 72319 259

Podil piiznaného primérného tarifniho platu

k primérnému mési¢nimu platu (%)

Primérna mési¢ni mzda zaméstnanci ve verejné
spravé a obrané, socialnim zabezpeceni *

* idaje od roku 2007 v celé¢ Casové fad€ jsou upraveny dle nového konceptu CSU, dle klasifikace NACE Rev. 2,
zdroj: CSU (http://www.czso.cz/).

83,7 81,21 80,3 80,3 784

2504026 209 (27 045(26 95826 349

Vzhledem k vySe uvedenym opatfenim v oblasti odménovani se podil tarifniho platu
v prumérném mési¢nim platu zaméstnance v roce 2011 snizil proti pfedchozim letim na 78 %,
tj. na 19 259 K¢. Proti roku 2010 se v roce 2011 primérny tarifni plat vyrazné snizil o 1 464 K¢.
Je nutné konstatovat, ze snizeni platu nepiiznivé ovliviluje moznosti zaméstnavatele motivovat
zaméstnance UFO k pracovnimu vykonu.

V pribéhu roku 2011 probihalo sjednocovani tabulek a Ciselniki v HR VEMA,
tak aby mohlo dojit ke sjednoceni 9 databazi a od listopadu 2011 jsou mzdy vSech zaméstnanci
UFO zpracovavany v jedné databazi.

d) Napadeni zaméstnanci

U zaméstnancli izemnich finan¢nich organti dochazi jak pfi vykonu pracovni ¢innosti,
tak v souvislosti s ni, k ptipadim verbalniho i fyzického napadeni.

Tabulka ¢.58 uvadi statisticky zpracovana data vztahujici se k napadeni pracovnika
uzemnich finan¢nich organt v letech 2007 - 2011.
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Tabulka ¢. 58

2007(2008/2009(2010(2011
Napadeni pri vykonu zaméstnani | 30 | 34 | 38 | 44 | 45
fyzické napadeni 1 7 6 | 2 | 4
verbalni napadeni 20 1 27 | 32| 42 | 41
Napadeni pro vykon zaméstnani 13]9 |12] 7 |11
fyzické napadeni 0 0 1 0 1
verbalni napadeni 1319 [11] 7 |10
Ostatni pripady* 3 6 7 | 4 5
fyzické napadeni 3 3 1 0 2
verbalni napadeni 0] 3 3 0| 2
poskozeni majetku 0 0 3 4 1
CELKEM 46 | 49 | 57 | 55 | 61
fyzické napadeni 4 [10] 8 2 7
verbalni napadeni 42 139146 | 49 | 53
poskozeni majetku 0 0 3 4 1

* Ostatni piipady - piipady fyzického i verbalniho napadeni zamé&stnanct UFO,
u kterych nelze prokazat, ze byly vedeny v souvislosti s ¢innosti UFO.

e) Vzdélavani zaméstnancu

Vzdélavani zaméstnancii tzemnich finan¢nich orgédni bylo realizovano v souladu
s Pravidly vzdélavani zaméstnancii ve spravnich tfadech schvélenych usnesenim vlady ¢. 1542 ze
dne 30. 11. 2005 (dale jen ,,Pravidla®) a se zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpisi.

Na vykonu spravy dani a oblastech se spravou dani souvisejicich je plné¢ zavisla valna
vétSina financ¢nich funkci statu. V tomto smyslu usiluji Uzemni finanéni organy o G¢innou
realizaci dailové povinnosti. K tomuto tcelu je potieba prohloubit odborné znalosti, dovednosti
a kompetence zaméstnancti UFO propracovanym systémem vzdélavani véetné vazby na evropské
standardy. Pro Usp&$né nastaveni systematického vzdé&lavani zaméstnanc UFO se primarné
vychézelo ze vzdélavacich potieb téchto zaméstnancl. Pfi dosazeni potfebné trovné a vykonnosti
instituci danové spravy, byla uplatiovdna zasada, ze kazdy ufad v ramci zkvalitiiovéani
profesiondlni Urovné svych zaméstnancl zajiStuje prakticky nepfetrzity vzdélavaci proces,
a to formou tzv. ,,ulici se organizace”.

V souvislosti s reorganizaci danové spravy a vznikem Generdlniho finan¢niho feditelstvi,
pripadla koordinacni, metodickd a kontrolni ¢innost v oblasti vzdélavani zaméstnanci izemnich
finan¢nich organti Samostatnému odboru persondlnimu - Odd¢leni vzdélavani. Byl zahijen
systétm pravidelnych pracovnich seminafi pro oblast vzdélavani zameéstnancl, jejichz
prostfednictvim se zejména projednavaji vnitini predpisy, metodické postupy, pracovni postupy,
Skoli se zaméstnanci finan¢nich feditelstvi odpovédni za oblast vzd€lavani, feSi se pracovni
problémy, poskytuji se aktudlni informace a rozviji se informacni systém pro oblast vzdélavani.

Stav vzdélavani za obdobi roku 2011

Vstupni vzdélavani tvodni a vstupni vzdélavani nasledné probihalo v souladu
s Pravidly.

V oblasti odborného rozvoje bylo vramci systematického vzdélavani dle Pracovni
aucebni pomucky TaxTest proskoleno za wuplynulé obdobi 6 130 zaméstnanch UFO
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ve vzdélavacich zafizenich Vltava - Smilovice a Pfehrada - Pozlovice. V ramci 340 regionalnich
akei potadanych jednotlivymi finan¢nimi feditelstvimi bylo proskoleno 21 625 zamé&stnanct.

Manazerské vzdélavani bylo prabézné realizovano na zakladé potieby vedoucich
zaméstnancl a proskoleno bylo celkem 428 vedoucich zaméstnanct UFO.

Jazykové vzdélavani probihalo v souladu se Systémem jazykové kvalifikace vydané
v Pravidlech a podle internich ptedpisti vydanych jednotlivymi finan¢nimi feditelstvimi k této
problematice.

V danové spraveé v ramci vSech regiont piisobilo v roce 2011 celkem 257 lektort. Jednalo
se o lektory interni, kterymi jsou zaméstnanci daiiové spravy - odbornici na konkrétni daiiovou
problematiku a externi lektofi, kterymi jsou erudovani odbornici z vysokych skol, statnich
instituci nebo soukromého sektoru, jejichz znalosti jsme vyuzivali jak v odbornych danovych
tématech, tak v oblastech zaméfenych zejména naobecné principy prava, psychologie,
pedagogiky, fizeni, financ¢nictvi aj., pocet lektorit danové spravy v letech 2007 az 2011 je uveden
v Tabulce €. 59.

Tabulka ¢. 59

Pocet lektora DS | 2007 [ 2008 | 2009 (2010 | 2011
Interni lektofi* 221 203 212| 233( 212
Externi lektofi 50 45 40 38 45
CELKEM 271 248 252 271| 257

* véetné dohod o provedeni prace a dohod o pracovni ¢innosti

V roce 2011 se podafilo ziskat pro zaméstnance UFO finanéni prostiedky Svétové banky
pro zajisténi kurz - ,,Technicka asistence v oblasti finanéniho vykaznictvi“ (Financial
Reporting Technical Assistance Project), financovany z grantu Programu Svycarsko - Ceské
spoluprace. Uvedenymi vzdélavacimi akcemi se v uplynulém obdobi proskolilo celkem
20 zaméstnanctt UFO v ¢asové dotaci 64 hodin. Tento vzdélavaci program bude pokracovat
ivroce 2012 tak, aby byla naplnéna celkova casovd dotace projektu - 282 hodin. Planuje
se proskolit dalsich 80 zamé&stnanct.

Vroce 2011 byl realizovan projekt ZvySovani pocitatové gramotnosti zaméstnancu
spravnich urada (ECDL), ktery je financovan z prosttedkti ESF prostiednictvim Opera¢niho
programu Lidské zdroje azaméstnanost aze statniho rozpottu CR. Viysilajici tfad
se na financovani nepodilel. ECDL je mezindrodni koncept testovani pocitaCové gramotnosti,
ktery je pouzivan nejen v ramci stati EU, ale i mnoha dalSich zemi svéta. ECDL Certifikat
jevramci statht Evropské unie doporucen a pouzivan jako standard zakladni pocitacové
vzdéelanosti. Tento certifikat deklaruje, ze jeho drzitel uspéSné absolvoval mezinarodni testy
a aktivné zvlada zakladni praktické dovednosti pro vSestrannou a efektivni praci s pocitaCem.
Je ur€en pro bézné uzivatele, u kterych se nepfedpoklada predchozi hlubsi vzdélani ani znalosti
z oblasti pocitadové techniky. K 31. 12. 2011 bylo do projektu p¥ihlageno 353 zaméstnanct UFO,
doposud bylo Gsp&iné otestovano 129 zaméstnanc UFO. Celkové néklady z prostiedkt
Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost Cinily cca 3 353 tis. K¢. Uvedeny projekt
bude dale pokracovat i v roce 2012.

Dalsim projektem hrazenym z ESF prostiednictvim Operacniho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost byla Priprava projektovych manaZeru stitni spravy na certifikaci podle
IPMA stupné "D" (International Project Management Association). Profese projektového
manazera vyzaduje celou fadu znalosti a dovednosti. Projektovym manazerim, ktefi chtéji uroven
svych znalosti a dovednosti potvrdit, jsou urCeny certifikacni zkousky, které priiezové oveiuji
znalosti kandidatd. K 31. 12. 2011 bylo do projektu piihlaseno 22 zaméstnanci UFO, doposud
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bylo Usp&iné otestovano 5 zaméstnancti UFO, ostatni tdastnici ogekavaji vysledky testovani
zaCatkem roku 2012. Celkové naklady z prostiedkii Operacniho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost Cinily 1 240 tis. K¢.

Dal§im vyznamnym krokem bylo schvaleni projektového zaméru projektu GFR
»Efektivni danova sprava®. Projekt ,,Zdokonaleni systému ucici se organizace ve finan¢nich
uzemnich organech bude financovan z prostiedktt ESF prostfednictvim Opera¢niho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost v celkové predpokladané vysi 50 000 tis. K¢. Ke dni 31. 12. 2011
probihalo schvalovaci fizeni.

Projekt je zaméten na profesni prohlubujici a specializacni vzdélavani pro cilovou skupinu
120 zaméstnanct - vedoucich zaméstnancti a odborniki, ktefi budou do vzdélavaciho systému
zafazeni na zaklad¢ vybérového fizeni. Vybér zaméstnancti do vzdélavaciho projektu bude
zohledilovat pomérné zastoupeni zaméstnanci z jednotlivych finan¢nich feditelstvi a dojde
tak ke zmirnéni regionalnich rozdili v poskytovani vefejnych sluzeb v oblasti spravy dani.
Vzdélavani bude zaméfeno zejména na makroekonomické a finanéni souvislosti danové spravy,
prioritné na vyssi efektivitu danovych vynosii a ddle na oblast prava pro danovou politiku,
mezinarodni spolupraci, standardy apro dal$i zce specializovanou odbornou problematiku.
Po absolvovani jednotlivych casti studia budou probihat testy ovéfovani znalosti. V pribéhu
vzdélavaciho projektu budou vybrani kandidati pro dalsi specializa¢ni vzdélavani. Absolventi
vzdélavaciho programu se stanou lektory ostatnich zaméstnancd UFO, proto budou
do vzdélavaciho programu zafazeny casti vénujici se jak didaktice vzdélavani dospélych,
tak 1 andragogice.

Vybranym absolventiim piedchoziho odborného vzdélavaciho kurzu, ktefi jsou anglickym
jazykem vybaveni na urovni B1 az C1 (stfedné pokrocily az velmi pokrocily uzivatel anglického
jazyka podle Spolecného evropského referenéniho ramce Rady Evropy pro jazyky), bude
umoznéno studium mezindrodniho zdanovani a u¢tovani, a to v anglickém jazyce.

Dalsi casti ucastniki odborného vzdélavaciho kurzu bude umoznéno studium
pro zaméstnance veiejné spravy se zaméfenim na daniovou problematiku. Jedna se o dvoulety
manazersky studijni program, zakonceny obhajobou disertacni prace. Pocty proSkolenych
zaméestnanc ve vybranych vzdélavacich aktivitich v letech 2007 az 2011 je uveden
v Tabulce €. 60.

Zaméstnancim UFO byly poskytnuty také nabidky zahrani¢nich studijnich pobyti
a stazi v Japonsku, Indii a Belgii hrazenych z prostiedkii pofadajicich instituci. V ramci UFO
byla delegovana na zéklad¢ predepsanych vybérovych kritérii jedna zaméstnankyné pro ro¢ni
studium v Japonsku. Vybérové fizeni nauvedené studium bude probihat prostiednictvim
Japonského velvyslanectvi v Praze v roce 2012.

V druhé polovin€ roku 2011 zahajil atvar vzdélavani systematickou metodickou ¢innost
tykajici se informaéniho systétmu VEMA (IS VEMA) - modul vzdélavani (VZD) a soucasné
se aktivné zucastnoval praci na projektu centralizace IS VEMA. Cilem centralizace z pohledu
vzdélavani zaméstnanci UFO bylo sjednotit dosud pouzivané databaze, odbourat pienosy dat
z jednotlivych FR a umoznit ziskavat aktualni udaje z IS VEMA a tyto dale analyzovat.

V pribé¢hu roku 2011 nazakladé riznych dil¢ich analyz v oblasti vzdélavani
uskuteénénych ttvarem vzdélavani ave spolupraci s personalnimi oddélenimi FR, odborem
30 MF, firmou Fiscalis, s.r.o., firmou VEMA, a.s. adalsimi spolupracujicimi subjekty doslo
k Gpravé procest v oblasti vzdélavani.
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Tabulka ¢. 60

Poéty proskolenych zaméstnanci UFO 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Odborné vzdélavani (v souladu s PUP
TaxTestem) realizované ve vzdélavacich 6478 7261 6716 6245 6130
zafizenich Vltava Smilovice a Pfehrada Pozlovice
ManaZerské vzdélavani 392 409 459 237 428

Vzdélavaci projekt Svétové banky (Financial
Reporting Technical Assistance Project) *

Vzdélavaci projekt ESF OP LZZ
»ZvySovani pocitacové gramotnosti 0 0 0 0 139
zaméstnancu spravnich aradia“ (ECDL) **

Vzdélavaci projekt ESF OP LZZ
»PFiprava projektovych manazeru statni

spravy na certifikaci podle IPMA stupné "D" 0 0 0 0
(International Project Management Association)

kskok

Regionalni vzdélavaci akce **** 27950 [29 559129 850(40 676| 21 625
CELKEM 36 827139 237|139 034[49 168| 30 358

* projekt pokracuje i v roce 2012;
*% Uspésné otestovanych k 31.12. 2011 z celkem piihlaSenych vice nez 400 zaméstnanct, projekt pokracuje
ivroce 2012;
*%% {1spéSn¢ otestovanych k 31. 12. 2011 z celkem piihlaSenych 22 zaméstnanct, testovani se dokoncuje v roce
2012;

**x* celkovy pocet 340 aked.

VIII. HOSPODARENI

a) PFijmy UFO

Schvaleny rozpocet prijmi narok 2011 ve vysi 1562 149 tis. K¢ byl k 31.12. 2011
upraven na 1 560 378 tis. K¢, celkovy rozpocet piijmul Cinil 1 561 686 tis. KE. Skutecné plnéni
rozpoctu celkovych piijmil ve vysi 1 517 961 tis. K¢ znamena jeho plnéni na 97,2 %.

Danové prijmy (zavazny ukazatel) jsou soucasti rozpoc€tu piijmi Gzemnich financ¢nich
organit od pocatku roku 2009 (byly pievedeny z kapitoly VPS). Plnéni danovych piijmi
(spravnich poplatktl) ve vysi 1 210 998 tis. K¢ k 31. 12. 2011 predstavuje 93,3 % jejich rozpoctu.

PInéni nedanovych prijmi, kapitalovych prijma a prijatych transferi celkem
(zavazny ukazatel) ve vysi 306 963 tis. KE predstavovalo v roce 2011 piekroceni upraveného
rozpoctu o 45 169 tis. K¢. Po odpoctu piijatého pojistného plnéni prevedeného na pfijmové ucty
ve vy§i 1308 tis. KE byl rozpo€et nedanovych, kapitadlovych piijm a piijatych transferi
piekrocen o 43 861 tis. K¢.

Z hlediska druhového tfidéni piijmi dle rozpoctové skladby se na plnéni rozpoctu
nedanovych prijmu ve vysi 297 288 tis. K¢ podilely zejména piijaté sankéni platby, tj. piijmy,
které pteSly dorozpoctu tUzemnich finan¢nich organt z kapitoly VPS s G€innosti
od 1. ledna 2009. Pfijaté sankcéni platby k31.12.2011 cinily 254 058 tis. K&, t5.211,7 %
rozpoctu. Zaroven tyto piijmy ¢ini 85,5 % nedanovych piijmi. Jedna se o pfijmy nahodilé, jejichz
vyvoj lze jen tézko predvidat.
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Objemoveé vyznamné jsou ipfijmy zprondjmu majetku, které Cinily 29 322 tis. K¢,
tj. 117,5 % celkového rozpoctu. Oproti roku 2010 jsou pifijmy zpronajmu majetku vyssi
0 7431 tis. K&, narGst je zplsoben predevSim piijmy z pronajmu, které pieSly do rozpoctu
Generalniho financniho feditelstvi pfesunem z Ministerstva financi na zdkladé delimita¢niho
protokolu (skute¢né plnéni ve vysi 8 165 tis. KE), pfijmy z prondgjmu plnéné jednotlivymi
finan¢nimi feditelstvimi poklesly oproti lonskému roku o 734 tis. K¢ predevsim v dasledku
ukonceni nékolika najemnich smluv v souvislosti s uplatiovanim tuspornych opatieni na strané
vydajt.

Ostatni nedatiové piijmy ve vysi 10 392 tis. K¢, tj. 141,3 % celkového rozpoctu, tyto
piijmy jsou o 1694 tis. K¢ nizs§i nez v lonském roce, tj. o 14 %. Piijmy zahrnuji naptiklad
mnozstevni slevy Ceské posty za postovné spotiebované v roce 2010, piijaté platby za vytétovani
sluzeb energii z roku 2010, uhradu exekuc¢nich nakladti, ndhradu naklad soudnich a sprévnich
fizeni, ale 1 pfijata pojistna plnéni, ktera ¢ini 1 519 tis. K¢.

Nadalikvotniho plnéni bylo dosazeno iupfijmid zvlastni Ccinnosti, jejich vySe
k 31.12.2011 ¢cinila 2 812 tis. K&, tj. 175,9 % celkového rozpoctu. Vyznamnou slozkou téchto
piijml jsou pfijmy za stravovani zaméstnanci (2 381 tis. K¢, znichz 1653 tis. KE se stalo
soucasti rozpo¢tu Generalniho finan¢niho feditelstvi az od 1. 1. 2011 na zaklad¢ delimita¢niho
protokolu). Dal$imi druhy pfijmt v tomto podseskupeni jsou odmény ¢lentim vétitelského vyboru
(zaméstnancim FR) zastoupenym u soudu, piijmy z napojovych automati, piijmy za poskytovani
informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb. a pfijmy za kopirovani. Pfijmy z vlastni ¢innosti jsou
02516 tis. KE vyssi, nez za stejné obdobi lofiského roku, tj. 0950,0 %, coz je zplsobeno
pfedevs§im delimitaci ¢asti rozpoctu Ministerstva financi do rozpoctu Generdlniho finan¢niho
reditelstvi.

Ptijmy z uroki v ¢astce 670 tis. K¢ dosahuji jen 24,6 % celkového rozpoctu, plnéni téchto
piijmu je odvozeno od vyse prostfedkl uloZzenych na danovych tctech a uctu FKSP.

Celkovy rozpocet ptijmt z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku byl
vroce 2011 splnén jen na 25,0 %, kdyZ plnéni dosahlo ¢astky 16 tis. K¢. Nizké plnéni tohoto
druhu pfijmu souvisi srealizaci uspornych opatfeni na strané¢ vydaji, v jejichz duasledku
nedochazi k obméné starého nabytku, ale ani osobnich pocitact.

Ostatni pfijmy z finanéniho vypotfadani ptedchozich let od jinych vetejnych rozpocti,
které nejsou rozpoctovany, Cinily 19 tis. K¢. Jedna se o vratku DPH zaplacenou v roce 2010.

Kapitalové prijmy predstavovaly castku 6 811 tis. K¢ ajejich plnéni Cinilo 926,7 %
celkového rozpoctu. Plnéni souviselo zejména s prodejem vyfazenych osobnich automobilt, které
byly nahrazeny novymi vozy pofizenymi v zavéru roku 2010. K 31. 12. 2011 byly proti lonskému
roku vykazané kapitalove piijmy vyssi o 5 183 tis. K&, tj. 0 318,4 %.

Ve schvaleném rozpoctu Generalniho finan¢niho feditelstvi byla na rok 2011 alokovana
castka 107 440 K¢ jako prijmy z rozpoctu Evropské unie. Jedna se o 85% podil prostiedkil
na financovani projektii z opera¢niho programu Lidské zdroje azaméstnanost. V ramci
neinvesti¢nich pfijatych transferi ze zahrani¢i bylo rozpoctovano 42 840 tis. K¢, na investi¢ni
piijaté transfery bylo rozpoctovano 64 600 tis. K¢. Ve tfetim Ctvrtleti byl rozpocet investicnich
ptijatych transfer upraven na 62 829 tis. K¢. V letoSnim roce nedos$lo k plnéni tohoto druhu
piijmu, nebot pivodni zamysSleny projekt Vzdélavani zaméstnanci danové spravy nebyl
realizovan, byl zpracovan projekt novy, ato Efektivita danové spravy. Tento projekt byl
na zékladé vyzvy ¢. 79 OSF MV CR v zaii 2011 piedan k posouzeni. Do konce roku 2011 nebyl
schvalen.

Vykazany objem nedanovych, kapitdlovych piijmi a pfijatych transfert ovlivnily
nerozpoctované piijmy v seskupeni polozek pievody z vlastnich fonda ve vysi 2 864 tis. K¢. Tyto
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piijmy tvotily prostfedky prevedené na ptijmovy ucet z depozitniho Uctu, jedna se o prostiedky
uréené na vyplatu prosincovych mezd a souvisejici vydaje, o které bylo v zavéru roku 2010
deponovano vice, nez bylo vlednu 2011 skutecné¢ vyplaceno. Jsou o 896 tis. KE vyssi
nez v loniském roce.

b) Vydaje UFO

Schvaleny rozpocet vydaji Generdlniho financ¢niho feditelstvi (zadvazny ukazatel) ve vysi
7 200 794 tis. K¢ byl k 31. 12. 2011 rozpoctovymi opatfenimi v souhrnu zvySen o 996 516 tis. K¢
na 8 197 310 tis. K¢. Skutecné celkové vydaje rozpoctu vroce 2011 Einily 7 972 021 tis. K¢
(97,2 % celkového rozpoctu). Proti roku 2010 byly vydaje v roce 2011 o 547 878 tis. K& vyssi
(. 0 7,4 %), bézné vydaje byly nizsi o 38 555 tis. K¢ (tj. 0 0,5 %), kapitalové vydaje byly naopak
ve srovnani s rokem 2010 vys$i o 586 433 tis. K¢ (tj. 0292,7 %). Meziro€ni srovnani cerpani
rozpoctu vydajii vyznamné ovliviiuje vznik Generdlniho finan¢niho feditelstvi a pfesun ¢asti
vydajti Ministerstva financi do této nové vzniklé ucetni jednotky. Cast rozpoétu vydaji
Ministerstva financi, které se staly vydaji Generalniho finan¢niho feditelstvi, byla zahrnuta
jiz ve schvaleném rozpoctu (497 122 tis. K<), dalsi ¢ast (pfedevSim platy a souvisejici vydaje,
ostatni bézné vydaje mimo programy reprodukce majetku a vydaje na ICT) byly do rozpoctu
Generalniho finan¢niho feditelstvi pfevedeny v prvnim ctvrtleti roku 2011 rozpoctovymi
opatfenimi na zaklad¢ dil¢ich delimitacnich protokolii (114 990 tis. K¢). Nejen rozpocet,
aleijeho cCerpani bylo vyznamné ovlivnéno vznikem Generdlniho finanéniho feditelstvi,
v prvnich tfech ctvrtletich roku bylo minimalizovano Cerpani béznych vydaji, nebot’ byla
pripravovana vybérova fizeni na centrdlni zakazky, které¢ byly realizovany az v poslednim
ctvrtleti, coz mélo za nasledek vyrazn€ nerovnomérné ¢erpani rozpoctu vydajii.

Cerpani rozpoctu celkovych vydaji bylo vyznamné ovlivnéno i trvalym uplathovanim
razantnich uspornych opatient, ktera vedla pfedev§im k niz§imu Cerpani béznych vydaji.

Bézné vydaje
Schvaleny rozpocet celkovych béZnych vydaji ve vysi 6 988 378 tis. K¢ byl v pritbé¢hu

roku zvySen o 279 478 tis. KE. Upraveny rozpocet ve vysi 7 267 856 tis. K¢ byl k 31. 12. 2011
cerpan na 98,8 % (v roce 2010 byl upraveny rozpocet béznych vydaji Cerpan na 99,9 %).

Mzdové prostiedky véetné piislusenstvi tvotily 81,7 % béZnych (neinvesti¢nich) vydaja,
samotné platy a ostatni platby za provedenou praci 60,6 % béznych (neinvesti¢nich) vydaja.

Mzdov¢é prostiedky na platy zaméstnanctl jsou rovny ¢astce piid€lené ze statniho rozpoctu
(¢erpani na 100,0 %).

Primérny plat 24 601 K¢ znamena 104,0 % plnéni rozpoctovaného primérného platu.
Ve srovnani s loiiskym rokem se primérny plat snizil o 726 K¢.

Cerpani prostiedkii na ostatni platby za provedenou praci piedstavovalo 21 708 tis. K&,
tj. 96,5 % celkového rozpoctu. Nejvetsi podil na Cerpani ostatnich plateb za provedenou praci ma
odstupné ve vysi 16 175 tis. K¢, které bylo vyplaceno zaméstnanciim, jejichz pracovni pomér
skonCil z organizac¢nich divodi danych zménami souvisejicimi se vznikem Generédlniho
finan¢niho feditelstvi. Za dohody uzaviené s externimi zameéstnanci na zajiSténi odbornych
¢innosti, a to predevsim za dohody o provedeni prace (riizné jednordzové opravy a udrzba budov,
odmény lektorim za Skoleni zaméstnancli) a za dohody o pracovni Cinnosti (udrzbaii, topici
a uklizecky) bylo vyplaceno 5 533 tis. K¢.

Ukazatel regulace zamé&stnanosti - po¢et zaméstnancu (v primérném piepocteném poctu)
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k 31.12. 2011 cinil 14 677 zaméstnanct. Nenaplnéno ztistalo v primérném piepocteném poctu
591 pracovnich mist. Vzhledem k pfipravovanému zfizeni Specializovan¢ho finan¢niho ufadu
a s tim souvisejici potiebou novych systemizovanych mist nedoslo k tipravé zdvazného ukazatele
poctu zaméstnancii. Na Specializovany finan¢ni ufad by vzhledem k jeho néaplni ¢innosti méli byt
zafazeni mimoiadné odborné zdatni zaméstnanci s rozsdhlymi zkusenostmi.

Zakonné pojistné a piidély do FKSP odpovidaji vyvoji mzdovych prostredkti, pojistné
1 ptidély do FKSP jsou ¢erpany na 100 %.

Ostatni béZné vydaje véetné IT Cinily celkem 1312445 tis. K¢, tj. 94,1 % jejich
celkového rozpoctu a 132,0 % skuteénych vydajii roku 2010, tj. 0 317 855 tis. K¢ vice. Nartst
cerpani je zpusoben pfesunem Casti vydaji Ministerstva financi do rozpoctu Generalniho
finanniho feditelstvi. Proti narGistu zplisobenému vlivem vzniku Generdlniho finan¢niho
feditelstvi se projevuje opacny vliv dany trvajicim uplatiiovanim tGspornych opatieni zavedenych
jiz v roce 2009.

Objemové nejvetsi polozku ostatnich béznych vydaja predstavovaly vydaje za nakupy
sluZeb (seskupeni 516), které k 31. 12. 2011 &inily 763 202 tis. K&, tj. 58,2 % ostatnich béznych
vydaji. Oproti roku 2010 byly tyto vydaje vyssi o 279 025 tis. K¢, vydaje samotného generalniho
reditelstvi (tj. ta ¢ast vydaja, kterd na Generalni finan¢ni feditelstvi ptesla z Ministerstva financi)
Cinily 268 187 tis. K¢. Z uvedeného je ziejmé, Ze vydaje na nédkup sluzeb finan¢nich feditelstvi
a vzdélavacich zafizeni pii srovnatelné zakladné oproti loniskému roku vzrostly o 10 838 tis. K¢.

Objemové vyznamnou polozkou ostatnich vécnych vydajl jsou vydaje za spotiebu vody,
paliv a energie ve vysi 210 9609 tis. K¢, tj. 16,1 % ostatnich béznych vydaji. Ve srovnani s rokem
2010 vzrostly vydaje na tomto podseskupeni polozek celkem o 12 662 tis. K¢, coz je zptisobeno
predev§im klimatickymi podminkami v prvnim cCtvrtleti roku, neustdlym rastem cen energii
apohonnych hmot a pfesunem &asti vydajii souvisejicich s byvalym Ustiednim finanénim
a danovym feditelstvim z Ministerstva financi do rozpoc¢tu Generalniho financ¢niho feditelstvi.

V ramci ostatnich nakupii (181 356 tis. K¢) byly vyrazné nejvyssi vydaje za opravy
a udrzovani hrazené jednak vramci programl reprodukce majetku, kde se jednalo o opravy
audrzbu vypocetni techniky, jednak mimo programy - opravy audrzba budov, zafizeni,
sluzebnich aut a ostatniho majetku. Ve srovndni s rokem 2010 byly v lofiském roce vydaje
zaudrzbu vyssi 047 667 tis. KC., tj. 044,1 % acinily 155 8609 tis. K¢ Piedevsim v druhé
poloving roku byly provedeny vyznamné opravy budov finan¢nich uradii (opravy stfech, vymény
oken, vstupnich dvefi, zastaralych svitidel, opravy fasad, elektroinstalaci, hygienickych zatizeni,
malovani kancelarskych prostor atp.).

Mimorozpoctové zdroje

V ramci Cerpani béznych vydaji mimo programy reprodukce majetku byly Cerpany piijaté
pojistné nahrady (1 308 tis. K¢). Naroky z nespotiebovanych vydaja finanénich feditelstvi vzniklé
k 31.12.2011 s vznikem Generélniho finan¢niho feditelstvi zanikly.

Bézné vydaje programového financovani jsou komentovany v ramci vydaja ICT.
Cerpani kapitalovych vydaji
Vyvoj kapitalovych vydaji v rozpoétu UFO

Veskeré kapitalové vydaje avydaje urcené na financovani IT (kapitdlové ibezné
vydaje) jsou Cerpany vyhradné v ramci programt reprodukce majetku.
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Tabulka ¢. 61 (v tis. K&)

Kapitalové vydaje
Schvaleny rozpocet na r. 2010 92 799
Schvaleny rozpocet na r. 2011 212416
Rozdil (navySeni +; sniZeni -) 119617
Skutecnost r. 2010 200 359
Skutec¢nost r. 2011 786 792
Rozdil (navySeni +; sniZeni -) 586 433

Vydaje na tituly reprodukce majetku

Kapitalové a bézné prosttedky jsou urCeny na programy:
112V12  Rozvoj a obnova MTZ tizemnich finan¢nich organi
112V13  Poftizeni, obnova a provozovani ICT izemnich finan¢nich organti

Ve schvaleném rozpoctu vydajii narok 2011 bylo na vSechny programy reprodukce
majetku (prufezovy zéavazny ukazatel Vydaje vedené v IS programového financovani
EDS/SMVS) urceno celkem 578 779 tis. K¢, z toho 212 416 tis. K¢ kapitdlovych vydaji. Zavazné
ukazatele vydaji na financovani programu reprodukce majetku zahrnuji ve schvaleném rozpoctu
narok 2011 nejen veSkeré kapitadlové vydaje, ale v titulu 112V13 také ¢ast béznych vydaji
(z celkového objemu schvalenych ostatnich béznych vydaji ve vysi 1356 049 tis. KE bylo
na programov¢ financovani rozpoctovano 366 363 tis. K¢).

Upraveny rozpocet programového financovani je proti schvalenému rozpoctu
0 766 681 tis. K¢ vyssi, ztoho kapitdlové vydaje se zvySily o 717 038 tis. KE a bézné vydaje
049 643 tis. K¢.

Na program (titul) 112V12 byly v roce 2011 Cerpany vydaje statniho rozpoctu v celkové
vysi 176 180 tis. K& Nevycerpany byly finan¢ni prostfedky v celkové vysi 33 110 tis. K¢ a jako
naroky z nespotfebovanych vydaji budou pouzity vroce 2012 na financovani dokonceni
probihajicich a jiz dfive zahajenych akci.

V titulu 112V12 bylo k 31. 12. 2011 registrovano 17 akci (projektli) stavebniho charakteru
a akce investi¢ni vybavenosti danové spravy.

V roce 2011 byly ukonceny stavebni akce:

FU ve Veseli nad Moravou - vystavba nového FU,

FU v Tachové - vystavba nového FU,

FR v Brné - celkova rekonstrukce domovni pfedavaci stanice tepla,

FU v Ostravé 111 - vybudovani vyménikové piedavaci stanice tepla,

FU v Opavé - rekonstrukce plynové kotelny,

FU v Pierové - stavebni upravy,

FR v Usti nad Labem - vymé&na garazovych vrat,

GFR - stavebni Gpravy v budové Lazarska 15/7.

Vydaje UFO na ICT (viz Tabulka ¢&. 62)
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Tabulka ¢. 62 (v tis. K¢)
Pi‘ehled o hospodaieni UFO s prostiedky na ICT v r. 2011 (titul 112V13)
Vidaje Rozpotet | Rozpotet = Skyteénéé ée’rpzinl' k 31.12. 2011 .
oy ; erpani erpani ()
schvaleny | upraveny rozpottu NNV CELKEM pinéni
1 2 3 4 5=3+4 6=5/2
BéZné 366 363 416 006| 402211 0 402 211 96,7
Kapitalové 185816 720164 610612 0 610 612 84,8
CELKEM 552179] 1136170 1 012 823 0] 1012823 89,1

Vyznamny podil na celkovém rozpoctu programové financovanych vydaji maji vydaje
na vypocetni a komunikaéni techniku (ICT).

Rozpocet kapitalovych vydaju (v tis. K¢) byl pouzit na:

servery a jejich prisluSenstvi 94 774
vybaveni serveroven 2018
datové a soucasné telefonni a silové sité (vydaje za komunikace) 17 269
PbU a jejich piislusenstvi 10 176
PC ajejich ptisluSenstvi 0
systémy EZS a EPS 9330
___projekéni a prezentacni technika 0
CELKEM 133 567
__programovévybaveni(SW) 477045
kapitalové vydaje - CELKEM 610 612

Rozpocet béznych vydaji (v tis. K¢) byl Cerpan takto:

ADIS 279 297
AVIS 29 040
VEMA 23 040
TAXTEST 14 040
LOstad 18429
IS CELKEM 363 846
_Lkomunikace 38365
CELKEM ICT 112V130 402 211

Nasledujici Tabulka €. 57 ukazuje vyvoj piijmt a vydajo UFO v letech 2007 - 2011.

Tabulka ¢. 63 (v tis. K<)
Rek PRIIMY VYD%I:T gflflute?nost k3 1.];%; de’meho rol;;) ——
CELKEM | CELKEM | | 2Pialove oesne a Jecnono
(investi¢ni) (neinvesti¢ni) | zaméstnance
2007 31645 7635423 335421 7 300 002 488
2008 50363 7928 825 488 791 7 440 034 515
2009 1956276| 7983 688 250 757 7 732 931 521
2010] 1855498| 7424143 200 359 7223 784 503
2011 1517961 7972021 786 792 7 185229 543
¢) Vyhodnoceni nakladovosti a efektivnosti

Interpretace ukazatelli ndkladovosti a efektivnosti vefejné sluzby je obtiznd. Vyvoj
efektivnosti a ndkladovosti izemnich finan¢nich organti ukazuji Tabulky €. 64 az 66.
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V Tabulce ¢.66 jsou uvedeny upravené ukazatele o ndkladovosti dafové spravy,
které jsou pln€ srovnatelné s jinymi zemeémi (do celkové Castky upraveného danového inkasa
za danovou spravu jsou promitnuty i nadmérné odpocty a vraceni DPH a vraceni dané spotiebni).

Tabulka ¢. 64

Zakladni ukazatele (v tis. K¢)

2007 2008 2009 2010 2011
?2)‘12?6 prijmy celkem| 576 506 000] 606 664 861 522 237 038| 547 975 947 560 922 994
kap. 398 - VPS | 576 506 000] 606 664 861 520933 983 546 662 171/ 559 711 996
kap. 312 - MF 0 ol 1303055 1313776 1210998
[Nedanové piijmy
o 312 - MEF 31 645 50363 653221 541722 306963
PRIJMY CELKEM | 576 537 645| 606 715 224| 522 890 259| 548 517 669 561 229 957
VYDAJE CELKEM | 7635423] 7928825 7983688 7424143 7972021
z toho: b&Zné vydaje 7300002] 7440034 7732931] 7223784 7185229
VYDAJE 7458474 7928825 7983688 7424143 7972021
(bez tvorby RF)
2 toho: bézné vydaje 7269592 7440034 7732931] 7223784 7185229
POCET zaméstnanci 15 629 15 379 15 330 14 768 14 677

Tabulka ¢. 65

Efektivnost (v K¢) - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu

Prijmy na 2007 2008 2009 2010 2011
1 K¢ vydaji 77,30 76,52 65,49 73,88 70,40
1 zaméstnance 36 888 966/ 39450 889 34 108 954 37 142312 38 238 738

Nakladovost (v K<) - ve vztahu k vydaji

m bez tvorby

rezervniho fondu

Vydaje na 2007 2008 2009 2010 2011
100 K¢ piijmt 1,29 1,31 1,53 1,35 1,42
1 zaméstnance 477 220 515562 520 789 502 718 543 164
BéZné vydaje na 2007 2008 2009 2010 2011
1 zaméstnance 465 135 483 779 504 431 489 151 489 557
Tabulka ¢. 66
Zakladni ukazatele (v tis. K<)

2007 2008 2009 2010 2011
PRIJMY CELKEM 576 537 645| 606 715 224| 522 890 259(548 517 669 561 229 957
nadmérné odpocty DPH| 239 899 000| 261 624 000| 216 776 596[230 864 533| 257 249 910
vratky dané spotiebni 20 000 2 000 2 386 620 105
UPRAVENE PRIJMY| 816 456 645 868 341 224| 739 669 241{779 382 822| 818 479 972
(‘;Z]t)v‘tflg - 7458474 7928825 7983688 7424143 7972021

Niakladovost (v K¢) - ve vztahu k vydajim bez tvorby rezervniho fondu

Vydaje na 100 K¢ 2007 2008 2009 2010 2011
upravenych prijmui 0,91 0,91 1,08 0,95 0,97

Pozn.: pfipadné rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani.
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IX. KONTROLNI A DOHLIDKOVA CINNOST

a) Interni audit

Cinnost interniho auditu byla v ramci vnitini organiza¢ni struktury uzemnich finanénich
organii zatazena od 1. 1.2011 na GFR, které vzniklo jako spravni ufad s celostatni piisobnosti
a zaroven jako organ vefejné spravy podle ustanoveni § 2 pism. a) zdkona ¢.320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonl (zakon o finan¢ni kontrole),
ve znéni pozdéjSich piedpisi. Na financnich feditelstvich, kterd byla ucetnimi jednotkami
do 31.12.2010, byly utvary interniho auditu zrueny, ana GFR bylo vytvofeno samostatné
odd¢leni interniho auditu. Tento utvar je podle ustanoveni § 29 odst. 1 zakona o finan¢ni kontrole
pfimo podfizen generalnimu fediteli GFR, ktery zajistuje jeho funkéni nezavislost a organizaéni
oddé€leni od fidicich vykonnych struktur. Organizace interniho auditu a stanoveni Statutu
a Etického kodexu interniho auditora GFR vychazeji z Mezinarodnich standardd pro profesni
praxi interniho auditu v ndvaznosti na ustanoveni § 5 zdkona o finan¢ni kontrole. V roce 2011
interni audit zajistoval zejména konzultacni sluzby se zaméfenim na oblast tvorby a vydavéni
vnitinich pfedpisti a zavadéni vnitiniho kontrolniho systému tzemnich finan¢nich orgéant.

b)  Vnitini kontrola

Utvar vnitini kontroly na GFR koordinuje a provadi vnitini kontrolu, jejiz vysledky slouzi
jako zéklad pro operativni rozhodovani generalniho feditele (podavani trestnich ozndmeni, vydani
piikazi ke zméné dosavadnich postuptli, apod.). Organizuje, koordinuje a zajistuje vyiizovani
stiznosti, petici a ostatnich poddni podle pfisluSnych pravnich pifedpist. Provéfuje podezieni
z trestnych ¢inll souvisejicich s vykonem statni spravy a zabezpecuje protikorupcni Setieni.

V néavaznosti na Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 a naplnéni
koncepce Usneseni vlady ¢. 1 ze dne 5. ledna 2011 byl vydan Interni protikorupéni program UFO
aplikovany do podminek daiiové spravy. Za Ucelem vymezeni a stanoveni standardii chovani
zaméstnanci UFO ainformovéani dafiové vefejnosti o chovani, které je opravnéna
od zaméstnancti o&ekavat, byl vydan Kodex etiky a chovani zaméstnancti GFR. Tento Kodex
je moralnim pravidlem pro zaméstnance UFO.

V priibéhu roku 2011 GFR evidovalo 16 podani vztahujicich se k ¢innosti uzemnich
finan¢nich orgéanti, z toho 9 anonymnich. Podani byla proSetfena podle § 175 a souvisejicich
ustanoveni zédkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Pfedmétem podani
obCanl byly stiznosti a podnéty na zplisob jednani a chovani pracovnik uzemnich financnich
organti, v nékterych piipadech i podezieni z korupce. Cast zminénych podani byla $etfena
oddé€lenim Inspekce Ministerstva financi, ptipadné pracovniky finan¢nich feditelstvi.

Piehled poctu podani smétujicich proti jednotlivym uzemnim finanénim orgénim a podle
vécného zaméteni je uveden v nasledujici Tabulce €. 67.
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Tabulka ¢. 67

Prehled poctu podani podle vécného zaméreni stiZnosti
Zaméfeni stiznosti | CELKEM vyfizené stiznosti [MF| FR FU
Chovani a jednani 13 112 10
Korupce 3 - 3
CELKEM 16 1|2 13

GFR mélo v roce 2011 zaevidovano celkem 13 podani viiéi zaméstnanciim finanénich
ufadii, z toho 8 bylo anonymnich podnétia. 3 anonymni podani poukazovala na mozné korupéni
jednani. Podani byla provéfovana vySe uvedenymi organy a ve 12 piipadech se skutecnosti v nich
uvedené neprokdzaly, v jednom ptipadée bylo podani posouzeno jako ¢astecné divodné.

Utvar vnitini kontroly provedl néasledné 3etfeni v zélezitosti anonymniho podani
poukazujicitho na podezieni z korup¢niho jednani, které bylo pfijato MF a Setfeno financnim
feditelstvim. SkuteCnosti uvedené v podani nebyly prokdzany, ale ze strany utvaru vnitini
kontroly GFR byla navrZena opatfeni za u¢elem eliminovani moznych korupénich jevil. Zbyvajici
podani byla zaméfena zejména na nevhodné jednani pracovnikl spravcii dané a Spatny klientsky
pristup.

Ve vztahu k finanénim feditelstvim byla evidovana dvé podani, z toho jedno anonymni.
Na zaklad¢ zjisténych skutecnosti bylo jedno podani posouzeno jako casteéné divodné. Druhé
podani bylo posouzeno jako nedivodné, jelikoz skutecnosti uvedené v podani se neprokazaly,
ale pfi Setieni tohoto ptipadu byly zjistény skutecnosti, které vedly k piijeti opatieni.

Ve vztahu k MF bylo evidovano jedno podani. Utvar, naktery bylo podani uéinéno
je v soucasné dobé soudasti GFR. V podani byla namitana liknavost ve vyfizeni diivéjsiho podani
aucinéni nespravného zaveéru, resp. nevyhovéni podani. Vzhledem k liknavosti ve vyftizeni
podani bylo toto posouzeno jako ¢astecné divodné.

Shrnuti zptisobu vytizeni vSech stiznosti zobrazuje Tabulka €. 68.

Tabulka ¢. 68

Piehled poctu podani podle zptisobu vyhodnoceni
Zpiisob vyhodnoceni | CELKEM FeSenych stiZznosti [MF|FR FU
Dtivodné - -] - -
Caste¢né diivodné 3 1] 1 1
Nedtivodné 13 -1 12
CELKEM 16 1|2 13

¢) Stiznosti vyFizované na UFO dle §175 zakona ¢&.500/2004 Sb.,
spravni rad
V roce 2011 bylo na uzemnich finan¢nich organech celkem pftijato 57 stiznosti, feSenych

v

dle § 175 zékona ¢. 500/2004 Sb. Detailnéjsi informace o opravnénosti stiznosti jsou uvedeny
v nasledujici Tabulce €. 69.
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Tabulka ¢. 69

Opravnénost stiznosti vyrizovanych dle § 175 zakona ¢. 500/2004 Sh.
Opravnénost < Na Cinnost >
stiznosti CELKEM FR FU
2 55
Diivodna 7 - 7
Casteéné diivodna 8 - 8
Nediivodna 42 2 40

X. ZAVER

Vroce 2012 cekaji datovou spravu ukoly souvisejici se zabezpecenim zdsadnich
organiza¢nich zmén pro realizaci zékona o Finanéni spravé Ceské republiky, ktera piedstavuje
piechod na dvoustupiiovou soustavu danové spravy. Diilezitym tkolem bude ptiprava a zajisténi
fungovani dichodové reformy od roku 2013 (II. dichodovy pilif - zavedeni nové agendy
tzv. opt-out) a pfiprava realizace projektu JIM od roku 2015.

Obecnym cilem zmén je vybudovat moderni integrovanou finan¢ni spravu s vysokou
efektivitou a produktivitou, ktera klade diraz na dobrovolné plnéni financnich a jinych povinnosti
vuci statu avykazuje vysokou kvalitu sluzeb kompetentnich a motivovanych ufednikd,
za existence vzajemné duveéry téchto ufednikl a subjekt, vi¢i nimz vefejna sprava vykonava
své kompetence.

SEZNAM ZKRATEK POUZITYCH V TEXTU

ADIS Automatizovany danovy informaéni systém
CDS Ceska dafiova spravy

DPFO Dan z piijmu fyzickych osob

DPH Daii z ptidané hodnoty

DPPO Dan z piijmut pravnickych osob

DR Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad

DS Danova spravy

EPO Elektronické podani pisemnosti

FR Financni feditelstvi

FU Financni Grad

GFR Generalni finan¢ni feditelstvi

JIM Jedno inkasni misto pro pfijmy vetejnych rozpocti
MF Ministerstvo financi

OFK Oddéleni finan¢ni kontroly

SFU Specializovany finan¢ni ufad

UFO Uzemni finanéni organy

ZDP Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmt

ZDPH Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty
ZMP Zména mistni ptislusnosti

ZSDP Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatka
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